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Sigles et acronymes

CE : Commissaire enquétrice ou commissaire enquéteur ;
CMA : Chambre des métiers et de I'artisanat ;
DOO : Document d’Orientation et d’Objectifs ;

DRIEAT lle-de-France : Direction regionale et interdépartementale de I'environnement, de
'aménagement et des transports lle-de-France ;

MRAe : Mission régionale d’autorité environnementale ;

OAP : Orientation d’Aménagement et de Programme ;

PLU : Plan local d’'urbanisme ;

PPA : Personne publique associée ;

PPEANP : Périmétre de Protection des Espaces Agricoles et Naturels Périurbains ;
PPRI : Plan de prévention des risques inondation ;

PPRN MT : Plan de prévention des risques naturels mouvement de terrain ;

PRIF : Périmétre régional d’intervention fonciére ;

SCOT : Schéma de cohérence territoriale ;

SNCF : Société nationale des chemins de fer Francais ;

SMAEP : Syndicat mixte d’alimentation en eau potable de la région de Lagny-sur-Marne ;
ZAE : Zone d’activité économique ;

ZNIEFF : Zone naturelle d'intérét écologique, faunistique et floristique.
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(PLU) de Thorigny-sur-Marne

| — Présentation de I'objet de I’enquéte

I-1 Contexte historique du dossier et présentation de I'objet de I'enquéte

I-1.1 Historique du dossier :

Par délibération du 6 juin 2013, la commune de Thorigny-sur-Marne a prescrit la révision de
son Plan Local d’'Urbanisme (PLU) et lancé la concertation.

Le 10 février 2022, le Conseil municipal de la commune de Thorigny-sur-Marne a approuvé le
PLU (annexe n°6 pages 12 a 16).

5 aolt 2022, I'association « Les amis de Carnetin » a déposé une requéte et un mémoire au
Tribunal administratif de Melun demandant I'annulation de la délibération du conseil municipal
de Thorigny-sur-Marne approuvant le PLU de cette commune.

Le 19 octobre 2023, le Conseil municipal de la commune de Thorigny-sur-Marne a voté, a la
majorité des membres présents et représentés, en faveur de la modification du Plan Local
d’'Urbanisme (PLU) de la commune de Thorigny-sur-Marne (77400) (annexe n°7 pages 13 et
14).

Du 2 décembre 2024 au 18 janvier 2025, une enquéte publique a été organisée en vue de la
modification n°1 du Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de Thorigny-sur-Marne.

Le 19 juin 2025, le Conseil municipal de la commune de Thorigny-sur-Marne a approuvé la
modification n°1 du PLU (annexe n°5 pages 60 a 63)

Le 18 juillet 2025, le Tribunal administratif de Melun a statué sur la requéte en annulation de
I'association « Les amis de Carnetin » (annexe n°9).

Le 19 septembre 2025, Monsieur le Maire de Thorigny-sur-Marne a pris I'arrété n°2025/1755
engageant la modification n°2 du Plan Local d’'Urbanisme afin d’apporter les modifications au
PLU approuve le 10 février 2022 et qui n’aurait pas déja été prises en compte dans la
modification n°1 du 19 juin 2025 (annexe n°1).

Le 29 janvier 2026, le Maire de Thorigny-sur-Marne a sollicité la désignation d’'un commissaire
enquéteur afin de conduire I'enquéte publique concernant la modification du PLU (annexe
n°2).

Le 4 février 2026, le Tribunal administratif de Melun a désigné Monsieur Jean-Pierre
Spilbauer, commissaire enquéteur titulaire et Madame Catherine Calmet, commissaire
enquétrice suppléante (annexe n°3).

Le 17 février 2026, Monsieur Spilbauer s’est désisté et Madame Calmet est devenue
commissaire enquétrice titulaire (annexe n°4).

Les 15 et 22 mars 2026 : élections municipales 1° et 2° tours.

Le 27 mars 2026 : Installation du nouveau conseil municipal (changement de maire et des
adjoints notamment celui a l'urbanisme).

Le 8 avril 2026, Madame le Maire de Thorigny-sur-Marne a pris l'arrété n°2026/1581 pour
prescrire 'enquéte publique relative au projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme
(PLU) (annexe n°9).

1-1.2 L’objet de 'enquéte :

La modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Thorigny-sur-Marne a
répondre aux vices identifiés par le jugement du 18 juillet 2025 en corrigeant le PLU approuvé
par la délibération du 10 février 2022 (annexe 6) :

— Point9:

En quatrieme lieu, il ressort des piéces du dossier que I'orientation d’aménagement et de
programme (OAP) « 1AUn» est situé en zone 1AUn du reglement du plan local
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d'urbanisme et qu’elle est contigué a I'emplacement réservé n°29 qui correspond a la
création d’une voirie affectée au franchissement de I'aqueduc de la Dhuis sur une
surface de 3 850 m? en zone N du réglement du plan local d’urbanisme. Cette voirie doit
assurer la connexion entre 'OAP et la zone d’activités des cerisiers et 'OAP indique qu'il
s’agira de 'accés principal pour les véhicules poids-lourds. Il ressort des piéces du dossier et,
notamment, du rapport de présentation, que l'aqueduc de la Dhuis est identifié comme
corridor écologique de 27 kilomeétres qui participe a la trame verte de la commune. Aussi
l'aqueduc de la Dhuis doit étre regardé comme appartenant a une zone revétant une
importance particuliére pour I'environnement au sens des dispositions de l'article R.151-3 du
code de l'urbanisme. Il ressort, en outre, des piéces du dossier que la mission régionale
d’autorité environnementale a rendu un avis négatif au sujet de cette traversée routiére en
précisant qu’aucune disposition du reglement du plan local d’'urbanisme ne vise a préserver
ce corridor et a recommandé d’approfondir le rapport de présentation du plan local
d’'urbanisme. Dans son avis du 22 mars 2022, 'agence des espaces verts de la région lle-de-
France qui assure la gestion de la promenade de la Dhuis, a indiqué ne pas disposer des
éléments nécessaires pour analyser le projet. Enfin, il ressort de [I'évaluation
environnementale du plan local d’'urbanisme que 'emplacement réservé n°29 n’est mentionné
que pour indiquer que celui-ci doit permettre la réalisation d’une liaison douce participant a la
restauration de la trame verte. Dans ces conditions, il ne ressort pas des piéces du dossier
que l'évaluation environnementale analyse les incidences notables probables de
'emplacement réservé n°29 sur l'environnement. Le _moyen tiré de linsuffisance de
I’évaluation environnementale en ce qui concerne I'incidence de I’emplacement réservé
n°29 sur I’environnement doit donc étre accueilli.

— Point10:

En cinquiéme lieu, il ressort des pieces du dossier que, par un avis du 6 aodlt 2021, le préfet
de Seine-et-Marne a signalé que le linéaire du ru d’Armoin n’était que partiellement
identifié dans le plan de zonage et a invité la commune a corriger le plan sur ce point.
Toutefois, il ressort du plan de zonage du réglement du plan local d’urbanisme approuvé le
10 février 2022 que celui-ci n’identifie que partiellement le linéaire du ru d’Armoin. Dans ces
conditions, les requérants sont fondés a soutenir que le plan local d’urbanisme est
entaché d’une erreur de fait.

— Point15:

Il ressort des piéces du dossier que le document d’orientation et d’objectifs du schéma de
cohérence territoriale « Marne et Gondoire » indique que le ru de I’Armoin devra étre inscrit
dans le réglement graphique et faire I'objet d’une protection spécifique. Toutefois, il ressort du
rapport de présentation du plan local d’'urbanisme que si la valorisation du ru d’Armoin est un
objectif de ce plan, celui-ci ne fait 'objet que d'un zonage partiel qui ne permet pas
d’assurer sa protection effective. Dans ces conditions, le plan local d’urbanisme est
incompatible avec l'objectif précité du schéma de cohérence territoriale Marne et
Gondoire. Par suite, le moyen doit étre accueilli.

— Point 20 :
D’une part, le document d’orientation et d’objectifs du schéma de cohérence territoriale
« Marne et Gondoire » comporte une prescription relative a la poursuite du recensement et de
l'identification des zones humides avérées et potentielles du territoire et, notamment, de
vérification du caractére humide des zones de classe 3. Il ressort des piéces du dossier que le
rapport de présentation du plan local d’urbanisme identifie différentes zones de classe 3
qui correspondent « aux zones pour lesquelles les informations existantes laissent
présager une forte probabilité de présence d’une zone humide, qui reste a vérifier et
dont les limites sont a préciser ». La présentation de I'état initial de I'environnement dans le
rapport de présentation du plan local d’'urbanisme présente une cartographie de ces zones
humides potentielles établies par la DRIEE et indique qu’'une étude a été réalisée sur les
seules zones 1AUn et 1AUs et que, malgré une suspicion de zone humide, I'étude a démontré
gu’elles n’étaient pas avérées sur ces zones. En outre, IOAP « Rue de Claye » précise
également qu’il existe une suspicion de zone humide sur le secteur qui sera a vérifier dans le
cadre du projet d'aménagement. Il en résulte qu’aucune étude n’a été faite en vue de
caractériser I’existence ou non de zones humides dans les emplacements réservés
n°26 et n°29 et de ’OAP « Rue de Claye ». Dans ces conditions, I'association requérante est
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fondée a soutenir que I'absence d’éléments relatifs a la caractérisation des zones humides au
niveau des emplacements réservés n°26 et n°29 ainsi qu'au niveau de 'OAP « Rue de
Claye » est incompatible avec le schéma de cohérence territoriale « Marne et Gondoire ».
Cette branche du moyen doit donc étre accueilli.

— Point 21:

D’autre part, le document d’orientation et d’objectifs du schéma de cohérence territoriale
« Marne et Gondoire » prévoit également une prescription relative a la localisation des zones
humides sur le plan de zonage et de protection de celles-ci. Toutefois, il ressort du plan de
zonage que celui-ci n’identifie pas de zones humides. Si TOAP « Rue de Claye » et les
dispositions du réglement du plan local d'urbanisme applicables en zone 1AU comprennent
des prescriptions permettant d’assurer la préservation des espaces naturels, il n'est pas
contesté que ces prescriptions trés générales ne couvrent pas I'ensemble des zones humides.
Dans son avis du 6 aolt 2021, le préfet de Seine-et-Marne a par ailleurs préconisé la
nécessité de mentionner ces zones humides dans le réglement du plan local
d’urbanisme afin d’en assurer la protection effective. Dans ces conditions, le plan local
d’'urbanisme _est _incompatible avec le schéma de cohérence territoriale « Marne et
Gondoire » relatif a la localisation et a la protection des zones humides. Cette branche
du moyen doit donc également étre accueilli.

— Point 22 :
En treizieme lieu, I'association requérante soutient que les mares ne font I'objet d’aucune
mesure de protection réglementaire. Il ressort des pieces du dossier que le plan de zonage
du plan local d’'urbanisme identifie les « mares ou bassins ». Toutefois, ces mares
appartiennent_aux zones humides et, ainsi qu'il a été dit au point 21 du présent
jugement, ne font I'objet d’aucune mesure de protection. Par suite, ce moyen doit étre
accueilli.

— Point 23 :

En quatorziéme lieu, I'association requérante soutient que les espaces boisés inclus dans le
périmétre de 'OAP « Rue de Claye » et de 'emplacement réservé n°26 ne sont pas identifiés
sur le plan de zonage et ne font I'objet d’aucune protection réglementaire, ce qui est
incompatible avec les prescriptions du schéma de cohérence territoriale « Marne et
Gondoire ». En l'espéce, le document d’orientation et d’objectifs du schéma de
cohérence territoriale Marne et Gondoire prévoit un objectif de préservation et de
renforcement du fonctionnement écologique du territoire et une prescription relative a
la_délimitation des espaces relais dans le plan de zonage et a leur classement
permettant d’assurer leur protection. D’une part, il ressort des pieéces du dossier que
I'espace relais boisé inclus dans 'OAP « Rue de Claye » n’est pas délimité dans le plan
de zonage. Si cette OAP indique que cet espace boisé est a préserver, cette seule mention
ne constitue pas une protection suffisante. D’autre part, il ressort des piéces du dossier
que ’emplacement réservé n°26, d’'une surface de 11 600 m?, est composé d’'une espace de
jardin arboré, identifié comme un espace relais de la sous-trame boisé par la carte n°4
du document d’orientation et d’objectifs du schéma de cohérence territoriale « Marne et
Gondoire ». Toutefois, cet espace boisé n’est pas identifié sur le plan de zonage et ne
fait I'objet d’aucune mesure de protection. Dans ces conditions, |'absence
d’identification et de protection du secteur boisé de 'OAP « Rue de Claye » et de
I’'emplacement réservé n°26 est incompatible avec I'objectif et la prescription précités
du schéma de cohérence territoriale Marne et Gondoire relative a la délimitation et a la
protection des espaces relais. Par suite, le moyen doit étre accueilli.

— Point 25:
En seizieme lieu, le document d’orientation et d’objectifs du schéma de cohérence
territoriale Marne et Gondoire prévoit une prescription relative au renforcement des
corridors écologiques identifiés comme a restaurer dans la carte n°4, au fait d’éviter au
maximum la destruction des corridors ou tout aménagement compromettant leur fonctionnalité
et de se saisir des nouveaux projets d’aménagement pour renforcer les corridors
écologiques a travers I’'installation d’espaces verts en cohérence avec la trame verte et
bleue et, enfin, a la limitation des éléments fragmentant les continuités écologiques. Il
ressort des pieces du dossier que la création d’'une voie au niveau de I'emplacement réservé
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n°29 affectée au franchissement de I'aqueduc de la Dhuis constitue une fragmentation de la
continuité écologique incompatible avec cette prescrition. Par suite, le moyen tiré de ce que
le plan_local d’urbanisme est incompatible avec la prescription du schéma de
cohérence territoriale Marne et Gondoire relative a la préservation et au renforcement
des corridors écologigues doit étre accueilli.

1-2 Dispositions prises dans la modification n°2 ont pour objectif de remédier aux vices de
fond identifiés dans le jugement du 18 juillet 2025

La 2° modification du PLU de Thorigny-sur-Marne a donc pour objectif de le mettre en conformité avec
le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) de « Marne et Gondoire » ainsi qu’avec les dispositions
législatives et réglementaires qui encadrent les zones humides ainsi que les continuités écologiques
(trame verte et bleue) afin d’éteindre le contentieux avec I'association « Les amis de Carnetin ».

1-2.1 Emplacement n°26 dans le PLU approuveé le 10 février 2022 :

L'espace réservé n°26 du PLU du 10 février 2022 est devenu l'espace réservé n°25 suite a la
modification®1 du PLU du 19 juin 2025. Une étude zone humide a été commandée par la communauté
de communes « Marne et Gondoire » pour lever l'incertitude quant au statut de zone humide (voir
111-3.3 Secteur 3 de I'étude zones humides). Dans le cadre de la modification n°2, cette zone n’est plus
identifiée comme espace réservé et a été classée en « zone N » ou « zone Naturelle ».

1-2.2 Emplacement n°29 dans le PLU approuvé le 10 février 2022 :

L’emplacement réservé n° 29 correspond dans le PLU du 10 février 2022 a la création d’'une voirie
affectée au franchissement de I'aqueduc de la Dhuis sur une surface de 3 850 m? en zone N du
réglement du plan local d’'urbanisme.

Les représentants de la collectivité lors de la réunion du 16 avril 2026 ont indiqué a la commissaire
enquétrice que le franchissement de la Dhuis pour joindre les deux zones d’activités (I'actuelle et celle
en projet sur une partie du périmétre de 'OAP « 1AUn ») n’était plus a I'ordre du jour.

1-2.3 OAP « 1AUn » dans le PLU approuvé le 10 février 2022 :

L’étude « Zones humides » commandée par la communauté de communes « Marne et Gondoire » a
permis de lever le doute quant au statut de zone humide du périmétre cartographié par la DRIEAT
(11-3.1 secteur 1).

I-2.4 OAP « Rue de Claye » dans le PLU approuvé le 10 février 2022 :

Un espace boisé classé a été identifié dans la cartographie mais il reste inclus dans le périmétre de
I'OAP (pointillés rouges).

Prescrptions
coo Algnement d'arbres (L151-19)
= | inéaires commerciaux (L151-23)
=mmm | sigres de 50m autour de massifs boisés de plus de 100 ha (SDRIF)
=mm  Bande tampon de 50m
=m=  Bande tampon de 10m
=mmm Bande tampon de 5m

B&ti remarguable (élément L151-19)
ES5] Emplacements réservés
Espaces Boisés Classés
[==<] 3ardins (élément de paysage L151-19)
Lo Périmétre des OAP
7/ Parc (élément de paysage L151-23)
l-_;. Périmétre de mixité sociale
V74 Recul 7m cours d'eau

B Mare ou bassin

ZH Classe B

Zones humides probables dont le caracére humide reste a vérifier
(Classe B) : localisation indicative (se reporter aux données de la DRIEAT)
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1-2.5 Identification du linéaire du ru d’Armoin dans le plan de zonage :

Les points 10 et 15 du jugement du 18 juillet 2025 ont déja été régularisés dans le cadre de la
modification n°1 du PLU approuvée le 19 juin 2025. Le tracé du ri d’Armoin (zone en hachuré bleu
dans la cartographie du PLU) a été complété avec sa partie amont (encadrée en rouge ci-dessous)
afin que la bande inconstructible de 7 métres, qui permet de protéger la continuité écologique
du ria et de ses berges, s’applique sur la totalité du cours d’eau.

LEGENDE

Prescrptions
ooo Alignement d'arbres (L151-19)
| inéaires commerciaux (L151-23)
. mmm Lisiéres de 50m autour de massifs boisés de plus de 100 ha (SDRIF)
=== Bande tampon de 50m
- wmmm  Bande tampon de 10m
-~ wmmm Bande tampon de 5Sm
Bati remarquable (élément L151-19)
Emplacements réservés
[EZ] Espaces Boisés Classés
[==<] Jardins (élément de paysage L151-19)
L. Périmétre des OAP
[/ /] Parc (élément de paysage L151-23)

_1 Périmétre de mixité sociale

sl‘

A Recul 7m cours d'eau
[ Mare ou bassin

ZH Classe B

Zones humides probables dont le caracére humide reste a vérifier
(Classe B) : localisation indicative (se reporter aux données de la DRIEAT)

I-2.6 Identification des espaces boisés dans le plan de zonage avec ajout d’une prescription dans le
réglement du PLU pour assurer leur classement et protection et délimitation des espaces relais :

Le tribunal administratif de Melun a jugé que les espaces boisés de 'OAP « Rue de Claye » et de
'emplacement réservé n°26 (secteur 3 de I'étude « zones humides » désormais classé en zone N)
devaient étre regardés comme des espaces relais et que leur délimitation devait faire I'objet d’'un
zonage spécifique et d’'une prescription dans le réglement du PLU afin d’en assurer le classement et
la protection. Il est a noter que le dossier de la présente enquéte ne répond pas favorablement a
ce point.

1-2.7 Préservation ou restauration des continuités écologiques (trame verte et bleue) :

L’absence d’identification des zones humides, des espaces relais dans le plan de zonage et le
réglement du PLU du dossier a I'ouverture de la présente enquéte publique n’est pas de nature a
répondre aux points 23 et 25 du jugement du 18 juillet 2025.

1-3 Principaux enjeux

1-3.1 Annulation du Plan Local d’Urbanisme approuvé le 10 février 2022 :

L’enjeu principal pour la collectivité est d’éviter I'annulation partielle ou totale du PLU approuvé le
10 février 2022 afin de ne pas revenir aux dispositions du PLU approuvé le 6 juin 2013 et d’ouvrir
largement le territoire a 'urbanisation. La modification n°2 est donc essentielle pour encadrer, limiter
voire interdire l'urbanisation dans les zones visées (zones humides, espaces relais, corridors
écologique, trame verte et bleue) par le jugement du 18 juillet 2025.

1-3.2 Identification des zones humides :

Une étude a été commandée par la communauté de communes Marne et Gondoire pour lever
lincertitude sur le statut de zone humide de trois secteurs dont deux étaient spécifiquement cités dans
le jugement du 18 juillet 2025 : OAP « 1AUn » — secteur 1 et 'emplacement réservé n°26 du PLU du
10 février 2022 — secteur 3.

A Pouverture de I'enquéte, contrairement a ce qui a été explicitement demandé dans le
jugement, il n’y a pas eu d’étude de menée sur I’'emplacement de ’'OAP « Rue de Claye ».
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1-3.3 Préservation voire restauration des continuités écologiques (trame verte et bleue) :

Comme explicité au |-2, le dossier soumis a la présente enquéte ne permet de répondre que
partiellement aux attendus du jugement. Par ailleurs, certaines formulations laissent supposer qu’il y
aura potentiellement un réexamen de ce qui est présenté aujourd’hui ce qui pourrait aboutir a une
remise en cause des engagements. Ceci est d’autant plus possible que le plan de zonage et le
réglement sont lacunaires pour ce qui concerne : les zones humides, les espaces boisés, les
espaces relais, les corridors écologiques.

Il — L’évaluation de la modification n°2 du Plan local d’urbanisme par rapport a
'objectif visé

En préambule, je tiens a souligner la disponibilité et I’écoute dont ont fait preuve Madame le
Maire de Thorigny-sur-Marne, Madame Bouchar Fenzar-Riski, et surtout son adjoint a
I'urbanisme, Monsieur Guillaume Buleté, tous les deux nouvellement élus, ainsi que les agents
de la commune de Thorigny-sur-Marne en particulier la responsable de I'urbanisme, Madame
Nazneen Burhan.

Les demandes de la commissaire enquétrice en matiére de rendez-vous et de visites ont été
prises en compte.

Remarques liminaires :

e Le délai d’'un an pour mettre le PLU en conformité avec le Schéma de cohérence territoriale et
mener a bien les études zones humides s’est avéré trés court dans un contexte d’élections
municipales (dimanche 15 et 22 mars 2026) et d’'un changement de majorité municipale.

e |’enquéte a d0 étre mise en ceuvre dans la précipitation car il a été nécessaire d’attendre les
résultats des deux tours de I'élection municipale et I'installation de la nouvelle municipalité
pour envisager I'enquéte publique. Celle-ci a été mise en ceuvre par une nouvelle équipe et
donc en responsabilité sur un dossier qu’elle n'avait pas initié. Il lui a été aussi difficile dans
certains cas d’endosser et d’expliciter des choix en matiére de planification d’'urbanisme sans
en connaitre I'origine et la motivation.

e |a commissaire enquétrice a di accompagner les élus et les agents territoriaux dans tout le
processus (rédaction de I'arrété, publicité, rappel des délais...).

1I-1 Qualité du dossier d’enquéte publique

La précipitation dans laquelle s’est faite 'enquéte a nécessité de remédier a certains oublis ou
certaines erreurs en cours d’enquéte.

La commissaire enquétrice a relevé dés les premiers jours de I'enquéte que I'étude zone humide sur
I’OAP « rue de Claye » n’avait pas été réalisée et a exigé qu’elle le soit si possible avant la fin
de I’enquéte et obligatoirement avant la remise du rapport (annexe n°17).

Elle a également relevé une erreur de rédaction dans l'additif au rapport de présentation qui
maintenait I'objectif de « franchissement de I'aqueduc de la Dhuis pour relier la zone d’activité
économique (ZAE) des Vallieres avec I'OAP « 1AUn » alors qu’il a été dit que ce projet était
abandonné (annexe n°17).

Le 15 mai 2026, une réunion a mi-enquéte a permis de faire un point sur le plan de zonage et le
réeglement du PLU en regard des attendus du jugement pour attirer I'attention de la commune de

Thorigny-sur-Marne sur les écarts et les corrections a prévoir pour une mise en conformité
avant I'approbation du PLU par le Conseil municipal.

1I-2 Articulation avec les documents et planification existants

11-2.1 Espaces naturels protégés :
La commune de Thorigny est concernée par :
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¢ Un site Natura 2000 sur la forét des Valliéres,
e Deux ZNIEFF de type 1 sur le Bois de Luzancy et la Vallée de la Marne,
e Une ZNIEFF de type 2 sur la forét des Valliéres.

Site Matura 2000
au Titre de k3 directive Oiseau :
La fosgt de Valligre

ZMIEFF de Type 1:
Le Bois de Luzancy
Lavallée de la Marne

N s

Les OAP et les emplacements réservés ne sont pas mitoyens avec les espaces protégés. Par contre
I'aqueduc de la Dhuis et 'OAP de la Claye sont des zones importantes pour assurer la continuité entre

les espaces naturels protégés (trame verte et bleue).

Certaines dispositions de la modification n°2 contreviennent encore a la protection de ces
espaces essentiels pour la protection de I’environnement tant boisé qu’aquatique.

1I-2.2 Schéma de cohérence territoriale de « Marne et Gondoire » :

La commune de Thorigny-sur-Marne est concernée par les dispositions réglementaires du Schéma de

cohérence territoriale de « Marne et Gondoire » en ce qui concerne :

e La protection du ru d’Armoin conformément au Document d’orientation et d’objectifs (DOO) ;

e la protection des zones humides ;

e La protection des réservoirs de biodiversité aquatiques (cours d’eau, plans d’eau, mares,

bassins...);

e |a protection des espaces relais (bois, parcs, espaces verts...) ;

e La protection des corridors de la trame verte ;

e La préservation et le renforcement de la trame verte et bleue (réservoirs de biodiversité et
espaces relais, corridors de la trame verte, réservoirs et corridor de la trame humide (zones

humides avérées, mares, plans d’eau...)).

Le dossier de la modification n°2 du PLU de la commune de Thorigny-sur-Marne ne prend
toujours pas en compte I’ensemble des dispositions du SCoT de Marne et Gondoire tant en ce

qui concerne le zonage que le réglement du PLU.
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11-2.3 Périmétre de Protection des Espaces Agricoles et Naturels Périurbains (PPEANP) :

-2

» ,_’
[

o L

PPEANP

I ceriméne exstont
[ Projel dexiension

I
T = | 2

1:25 000
Fond carcardohiue : IGN Scan2s

Définition et finalités du PPEANP :

Par ailleurs, consciente du réle important des espaces agricoles pour la qualité des paysages
et leur intérét économique, la Communauté d’Agglomération définit un Périmetre de Protection
des Espaces Agricoles et Naturels Périurbains (PPEANP), qui a pour objectifs de renforcer et
pérenniser I'agriculture, de mettre en valeur les sites naturels et forestiers, de renforcer la
protection des espaces naturels, d’assurer la pérennité voire de recréer des grandes
continuités écologiques, corridors écologiques, et d’améliorer l'interface urbain/rural. Il s’agit
plus particulierement d’un outil de protection permettant de sécuriser certaines zones
menacées du territoire. Il est un moyen de protection renforcé par rapport au seul
classement des terrains en zone A ou N au sein des PLU.

= Le PPEANP actuel (en vert sur la carte) couvre 4 600 ha d’espaces agricoles naturels et
forestiers, soit 43 % d’espaces agricoles, 35 % de forét (Foréts régional, bois de Chigny),
22 % d’espaces naturels (dont la base de loisirs de Jablines).

Certains emplacements réservés et OAP de la modification n°2 du PLU de la commune de
Thorigny-sur-Marne empiétent sur ce périmétre (PPEANP) sans que la commune de Thorigny-
sur-Marne ne se soit préoccupée de I’assentiment des structures chargées de sa protection.
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1I-3 Prises en compte des études sur les zones humides

En 2021, la Direction régionale et interdépartementale de I'environnement, de 'aménagement et des
transports (DRIEAT) fle-de-France a classé les enveloppes de zones humides selon 4 classes en
fonction de la probabilité de présence avérée :

Classe| Description
Zones humides avérées dont le caractére humide peut étre vérifié et les limites a préciser :
e Zones humides délimitées par des diagnostics de terrain selon un ou deux des critéres et la
méthodologie décrits dans I'arrété du 24 juin 2008 ;

A e  Zones humides identifieées selon les critéres et la méthodologie de I'arrété du 24 juin 2008,
mais dont les limites n’ont pas été définies par des diagnostics de terrain (photo-
interprétation) ;

e Zones humides identifiées par des diagnostics de terrain, mais a I'aide de critéres et/ou d’une
méthodologie différents de ceux de I'arrété du 24 juin 2008.

B Probabilité importante de zones humides, mais le caractére humide et les limites restent a vérifier et a

préciser.

c Enveloppe en dehors des masques des 2 classes précédentes, pour laquelle soit il manque des

informations, soit des données indiquent une faible probabilité de présence des zones humides.

D Non humides : plan d’eau et réseau hydrographique.
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% THORIGNY-SUR-MARNE

e z l-“:lﬂ
@ Enveloppes d'alerts des zones humides (A visualiser de préférence i [échells limite 1/15000)e
[ Classe A: Zones humides avérées dont les limites peuvent &tre & préciser.
Classe B: Zones humides probables dont la caractére humide reste & vérifier et les limites & préciser
[ classe D: Non humides : plan d'eau et réseau hydrographique.
Classe C: Manque d'information ou faible probabilité de présence de zones humides

Enveloppes d’alerte des zones humides (Source : DRIEAT)
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La communauté de communes Marne et Gondoire a commandé une étude au bureau d’étude
« Biotope » sur les emplacements n°26 du PLU du 22 février 2022 ainsi que sur 'OAP « 1AUn » afin
de lever le doute quant au caractére humide de ces espaces. Un premier rapport a été produit le
24 novembre 2025. Le 23 avril 2026, des documents complémentaires ont été ajoutés afin de lever si
possible les derniéres incertitudes.

3 secteurs d’étude ont été investigués :

MANEet O/ DOIRE

€
'tﬂllﬂ..t. '_"'i.-".ltﬂﬁ

Cartographie des
enveloppes d'alertes des
zones humides avérées
ol potentielles
DRIEAT IDF - 2022

Déhmitation de rones humdes -
Thongay-sur-kacne (77)

[ aire dritude ragprochée

=) Casse B : Zones humides probables.
Sont b carnctive hurmide reste &
wirifaer of bes Emites b précomer

B Cosse D : Mo humides : plan
deay et résesy Pydrographique

Casse € - Mangue dinformation ou
faitie probatiltd de prisonce do
pores hurmaded

Carte 5 : Enveloppe d'alerte des zones humides avérées et potentielles sur I'aire d'étude © DRIEAT (2022)
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11-3.1 Secteur 1 : OAP « 1AUn » jusque y compris 'aqueduc de la Dhuis :

[/ LEGENDE

Prescrptions
©oo Alignement d'arbres (L151-19)
| inéaires commerciaux (L151-23)
=== |jsieres de 50m autour de massifs boisés de plus de 100 ha (SDRIF)
=mm=  Bande tampon de 50m
=== Bande tampon de 10m
=mm  Bande tampon de 5m

@ Bati remarquable (élément L151-19)
BZZ Emplacements réservés
Espaces Boisés Classés
[F=7] Jardins (élément de paysage L151-19)
L. Périmetre des OAP
m Parc (élément de paysage L151-23)
Lo Périmetre de mixité sociale
Recul 7m cours d'eau
I Mare ou bassin

| ZH Classe B

[ ] Zones humides probables dont le caracére humide reste & vérifier
(Classe B) : localisation indicative (se reporter aux données de la DRIEAT)

Les sondages sur le sol et 'analyse des végétaux présents dans I'enveloppe de zone humide
potentielle cartographiée par la DRIEAT ont permis de lever l'incertitude sur le caractére humide du
périmétre a expertiser.
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La zone humide avérée est située entre le nord de ’OAP « TAUn » et 'aqueduc de la Dhuis :
La cartographie ci-dessous permet de cerner précisément la zone humide qui est coloriée en bleu
foncé.
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Marne & Gondoire

AGGL®

Zones humides identifiées
sur les critéres végétation
et sol

Délimitation de zones humides &
Thorigny-sur-Marne (77)

- Végétations ou sols
caractéristiques
de zones humides

[:] Aire d'étude rapprochée

biotope

11-3.2 Secteur 2 : A proximité de 'aqueduc de la Dhuis et en limite de la zone urbanisée (zone
entourée en rouge) :

LEGENDE

Prescrptions
ooo Alignement d'arbres (L151-19)
| inéaires commerciaux (L151-23)
=== |isiéres de 50m autour de massifs boisés de plus de 100 ha (SDRIF)
=== Bande tampon de 50m
=== Bande tampon de 10m
mmm  Bande tampon de 5m

©  Bati remarquable (élément L151-19)
B Emplacements réservés
Espaces Boisés Classés
[F=7] Jardins (élément de paysage L151-19)
Lo périmetre des OAP
[ZA] Parc (élément de paysage L151-23)
|__-| Périmétre de mixité sociale
/] Recul 7m cours d'eau
[ Mare ou bassin

- ZHClasse B

Zones humides probables dont le caracére humide reste a vérifier
(Classe B) : localisation indicative (se reporter aux données de la DRIEAT)

Les sondages sur le sol et 'analyse des végétaux présents dans l'enveloppe de zone humide
potentielle cartographiée par la DRIEAT ont permis de lever l'incertitude sur le caractére humide du
périmétre a expertiser. La zone humide avérée est située au nord de I'aqueduc de la Dhuis. La
cartographie ci-dessous permet de cerner précisément la zone humide qui est coloriée en bleu foncé.

Elle est située dans zone agricole et en secteur Ap dans lequel les régles interdisent toute
construction en raison de son caractére paysager et de I’objectif de préservation des cones de
vue.
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D Aire d'étude rapprochée

Résultat du sondage
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11-3.3 Secteur 3 : Cette zone correspond a l'espace réservé n°26 du PLU du 10 février 2022

Cet emplacement est devenu ER n°25 de la modification®1 du PLU du 19 juin 2025. Dans le cadre de
la modification n°2, cette zone n’est plus identifi€ée comme emplacement réservé et a été classée en
« zone N » ou « zone Naturelle » :

Ll \ I A
N
A \ -/

LEGENDE

Prescrptions

(<]

©o Alignement d'arbres (L151-19)
| inéaires commerciaux (L151-23)
=== |jsiéres de 50m autour de massifs boisés de plus de 100 ha (SDRIF)
===  Bande tampon de 50m
=== Bande tampon de 10m
mmm  Bande tampon de 5m

Bati remarquable (élément L151-19)
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[ZZ] Espaces Boisés Classés
[F=7] Jardins (élément de paysage L151-19)
Périmetre des OAP
Parc (élément de paysage L151-23)
Périmetre de mixité sociale

|
J

q
NI

Recul 7m cours d'eau

Mare ou bassin

ZH Classe B

Zones humides probables dont le caracére humide reste a vérifier
(Classe B) : localisation indicative (se reporter aux données de la DRIEAT)

Les sondages sur le sol (illustration n°1) et 'analyse des végétaux présents dans I'enveloppe de la
potentielles zone humide (illustration n°2) potentielle cartographiée par la DRIEAT n’ont pas permis de
lever lincertitude sur le caractere humide du périmétre a expertiser méme aprés I'expertise
complémentaire (illustration n°3).

Expertise de terrain : délimitation selon les critéres

« vegetation » et « sol »
n— 8 _' £5. :

m MARNEciGONDOIRE

€
SN munauie araggramét s "
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]
i
»
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Expertise de terrain : délimitation selon les critéres « végetation » et « sol »
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OMmungute g agglomérat®
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lll — Analyse des réponses apportées dans le dossier aux points soulevés par le
jugement du 18 juillet 2025

1lI-1 zones humides

IlI-1.1 Emplacement réservé n°26 et ajout de I'emplacement réservé n°24 (modification n°2):

Les études conduites pour lever le doute quant a la présence de zones humides n’a pas pu trancher
ce point (voir 11-3.3). Cet espace n’est plus réservé et a été classé en zone N (Naturelle).

Lors de la visite de la commissaire enquétrice avec le président de I'association « les amis de
Carnetin » (annexe 16), le 15 mai 2026, une mare a été identifi€ée dans ’emplacement réservé
n°24 (zone grillagée rouge). Dés lors, cet emplacement doit étre regardé comme une zone
humide et identifié en tant que telle dans le zonage et le réglement du PLU de Thorigny-sur-Marne.

Légende :

- Chateau rectangle vert

- Orangerie ovale bleu

- Zone a expertiser rectangle rouge

Des cartes postales anciennes permettent
de localiser un bassin qui recueillait et 1
drainait 'eau en aval du chateau. A droite, ==
se situe l'orangerie du chateau (batiment 58
au premier plan). Aujourd’hui, elle existe fis
toujours et la mare est juste en contrebas.

Suite aux travaux de construction du lycée,
le bassin a disparu. Il est possible de
conclure qu’il a été remblayé. Cependant,
la présence de la mare laisse supposer
que des sources sont encore actives et
l'alimentent.

L'étude Biotope a concentré ses
prélevements dans la partie haute de
'ancien ER n°26 qui doit étre constitué
essentiellement de terres de remblais. Il
serait peut-étre utile de compléter I'étude
par des sondages dans la partie basse
située en regard de la mare de I'autre cbté
de l'allée du chateau (encadrée en rouge =
épais ci-dessus) pour s’assurer qu’il n’y
a pas une autre mare résiduelle du
bassin dans cette partie du terrain.
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11I-1.2 Emplacement réservé n° 29 et OAP « 1AUn » :

Ces deux points sont liés par nature puisque I'emplacement réservé n°29 puis 28 (1re
modification du PLU) avait vocation a permettre le franchissement de 'aqueduc de la Dhuis et
a mettre en communication routiére la zone d’activité des Valliéres et TOAP « 1AUn ».

Une zone humide a été identifiée. Cependant, a I'ouverture de la présente enquéte, les résultats de
I'étude n’ont pas été pris en compte dans la cartographie et le reglement du Plan local d’'urbanisme.
Cette zone humide n’est pas identifiée en tant que telle dans la cartographie (Nzh ou Azh) et il
n’y a pas de disposition spécifique a la gestion des zones humides dans le réglement du PLU.
La commune de Thorigny-sur-Marne va devoir traduire I'’existence des zones humides dans
son PLU (cartographie et réglement).

11I-1.3 OAP « Rue de Claye » :
Le périmetre de 'OAP (pointillés rouges) n’a pas été modifié :
1. 1l déborde sur 'aqueduc de la Dhuis ;

2. L’espace boisé classé ainsi que la partie amont du ru d’Armoin restent inclus dans le
périméetre de 'OAP ce qui ne permet pas de sanctuariser ces espaces naturels dans la
durée ;

3. Enfin, aucune étude n’a été faite pour vérifier I'existence de zone humide dans ce secteur.

/e (T
Aqueducﬁm@is., | LEGENDE
i = 7
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\
7
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=mm  Bande tampon de 50m
=m=  Bande tampon de 10m
=mmm Bande tampon de 5m
B&ti remarguable (élément L151-19)
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Espaces Boisés Classés
[==<] 3ardins (élément de paysage L151-19)
Lo Périmétre des OAP
|~/ Parc (élément de paysage L151-23)
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/' A
/ /
/ v g ¥ ZH Classe B
/A = E Zones humides probables dont le caracére humide reste a vérifier
ey )\ 4 (Classe B) : localisation indicative (se reporter aux données de la DRIEAT)
.. ,/ \/ 4 =l
Yy /4

La commissaire enquétrice a relevé le 27 avril 2026 (annexe n°17) ceci :

L’étude « Zones humides » commandée par la communauté de communes « Marne et
Gondoire » n’a pas étudié le périmétre identifié comme potentiellement humide de la
DRIEAT de I'OAP « Rue de Claye ». Partant de Ia, le point 20 du jugement du 18 juillet 2025
est susceptible de conduire a I'annulation du PLU du 10 février 2022.

Elle a donc alerté la collectivité sur ce risque et I'a enjoint & commander de toute urgence une
étude sur le sol et la végétation de cette zone.

111-2 Ru d’Armoin :
Rappel page 27 du Document d’orientation et d’objectifs (DOO) du SCoT Marne-et-Gondoire :
Prescription — PROTECTION DES RESERVOIRS DE BIODIVERSITE AQUATIQUES

e Les cours d’eau (a ciel ouvert ou ponctuellement recouverts ou busés), plans d'eau et
leurs abords immédiats seront délimités dans les PLU par un zonage spécifique
interdisant toute construction et installation entrainant une imperméabilisation des
sols dans une bande tampon d’au moins 7m de part et d’autre des berges :

e Les PLU pourront prévoir des exceptions pour les abris de jardin en imposant une surface
maximale d'imperméabilisation autorisée ;

e En milieu agricole, cette bande devra étre enherbée sur 5m minimum de part et
d’autre des berges ;
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e Les abords des cours et plans d’eau pourront étre aménagés dans un objectif récréatif et
de mise en valeur paysagére (signalétique, mobilier, circulations douces, etc). Ces
aménagements devront néanmoins préserver les roles écologiques, hydrauliques et
paysagers des milieux aquatiques ;

e Les PLU devront notamment inscrire dans leur réglement graphique les cours d’eau
suivants :

» Bassin versant de la Marne intermédiaire :
- ...
— Ru d’Armoin ;
- ...
la liste s’appuie sur la carte des cours d’eau de la Préfecture de Seine-et-Marne (ci-dessous)

=n . . .
RéPUBLIQUE Cartographie des cours d’eau de Seine-et-Marne
DDT 77 (Direction Dépar je S

FRANGAISE

tementale des Territoires de Seine-et-Marne)

E]

| o

<

W

11\(

RN

Echelle - 1/10.150 =T TRE NS 67895183 - 6.866.13921
Ay RGF93 - Lambert 93

Géo-IDE Carto2 - Version 2.15.0 © MTES [ +)

(https://carto2.geo-ide.din.developpement-durable.gouv.fr/frontoffice/?map=90b0aa34-dca0-45d4-8eb9-c2f30cea152)

Le périmétre de 'OAP « Rue de Claye » (voir IlI-1.3) n’a pas été modifié. La partie amont du ru
d’Armoin reste inclus dans le périmétre de ’OAP ce qui ne permet pas de sanctuariser cet espace
naturel contrairement aux dispositions du Schéma de cohérence territoriale de Marne et Gondoire (ci-
dessus). L’interdiction d’imperméabilisation des sols sur une bande de 7 métres de part et
d’autre des berges n’est pas mentionnée dans le réglement et la cartographie n’intégre pas
non plus cette disposition.

11I-3 Préservation ou restauration des continuités écologiques (trame verte et bleue)

Définitions reprises du Document d’orientation et d’objectifs (DOO) du SCoT « Marne et Gondoire » :

e Les réservoirs de biodiversité sont de grands ensembles d’espaces naturels ou semi-
naturels continus constituant des noyaux de biodiversité. Ces zones sont susceptibles de
concentrer la plupart des espéces animales et végétales remarquables de l'aire d’étude et
assurent le réle de « réservoirs » pour la conservation des populations et pour la dispersion
des individus vers les autres habitats.

e Les espaces relais constituent des habitats favorables qui sont des ensembles naturels de
moindre qualité et fonctionnalité que les réservoirs de biodiversité mais qui contribuent au
maillage écologique du territoire. lls forment des continuités en pas japonais et offrent un
refuge d’intérét a la biodiversité, en particulier en milieu urbain dense. lls sont donc a
préserver.

e Les corridors écologiques sont des liaisons fonctionnelles constituées des espaces naturels
ou semi-naturels, des formations végétales linéaires ou ponctuelles, permettant le
déplacement des espéces entre réservoirs de biodiversité.

e La trame verte et bleue se compose de I'assemblage de I'ensemble de ces composantes en
un réseau écologique constitué d’un ou plusieurs réservoirs de biodiversité, d’espaces relais
et de corridors écologiques.
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Dans le cas du PLU de Thorigny-sur-Marne, les réservoirs de biodiversité sont principalement :
e 'espace boisé a la limite des communes de Carnetin et Thorigny-sur-Marne au nord-ouest (1) ;

o |a forét régionale des Valliéres au nord de la commune de Thorigny-sur-Marne (2).

" Carnetin 8
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L’Orientation d’aménagement et de programme (OAP) « Rue de Claye » est la plus problématique
concernant la préservation des zones d’extension et des corridors écologiques. En effet, elle empiéte
sur une zone boisée structurante (vert foncé), le ru d’Armoin (trait bleu) ainsi que sur I'aqueduc de la
Dhuis (pointillés bleus).

111-3.1 Emplacement réservé n° 29 - franchissement de la Dhuis :

Bien que la municipalité ait affirmée que le franchissement de I'aqueduc de la Dhuis ne soit plus
d’'actualité (cf. 1-2.2), la rédaction de I’additif au rapport de présentation ne semble pas aussi
nette et tranchée. Pour rappel, cet emplacement et le franchissement de la Dhuis relévent des
points 9 et 25 du jugement du 18 juillet 2025. Il y est mentionné la nécessité d’'une évaluation
environnementale sur ce secteur et de la préservation de la continuité écologique que
constitue I'agueduc de la Dhuis (trame verte et bleue).

L’étude « zones humides » conduite par la communauté de communes de Marne et Gondoire a
permis d’identifier deux zones humides a proximité de 'aqueduc de la Dhuis (II-3.1 secteur 1 et 11-3.2
secteur 2).

La commissaire enquétrice a relevé ceci le 30 avril 2026 (annexe n°17) :

Additif au rapport de présentation page 40 :

« La continuité de la zone par le sud demande cependant une analyse fine des possibilités de
franchissement de la promenade de la Dhuys. Le projet est toujours en cours de
définition. »

Un peu plus loin page 71 de I'additif au rapport de présentation, il est écrit ceci :

« L’'aqueduc de la Dhuis est identifié au SCoT Marne-et-Gondoire comme « corridor
écologique de la sous-trame des milieux ouverts fonctionnels ». L’ER 28 (anciennement 29),
d’une surface de 3 850 m? prévoit le franchissement de cet ouvrage via une voirie. L’'OAP
1AUn reprend le principe de franchissement de 'ER28 afin de permettre la connexion avec la
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zone d’activité des Cerisiers au nord. Ce raccordement sera l'accés principal pour les poids-
lourds. Le secteur de 'OAP 1AUn sera aménagé dans le cadre d’une Zone d’Aménagement
Concerté (ZAC) en cours de définition. La réflexion sur 'aménagement de ce secteur n’est
donc pas arrétée.

Au vu de 'avancement du projet, la commune décide de retirer pour I’instant le principe
de franchissement de I'aqueduc de la Dhuis en supprimant ’ER28 au plan de zonage et
sur ’OAP 1AUn.

Suppression de 'emplacement réservé n°29 puis 28 (1™ modification du PLU)

-
il

7///' 25 .ﬁ 3;?? y

1AUn

La mise en ceuvre de la ZAC devra de toutes fagons s‘accompagner d’'une procédure
d’évolution du PLU. Dans ce cadre, le principe de franchissement et son impact sur
I’environnement pourront étre étudiés de facon plus précise et concreéte.

Le texte de 'OAP sera modifié comme suit pour supprimer toute référence au franchissement
viaire de l'aqueduc :

« Le secteur s’appuiera st VoIeS-pHRGH -6

dractivite-des-Cersiers un acces principal depuis la rue Louis Martin.
devront qui devra servir de socle a la poursuite de nouvelles voies internes. D’autres
acceés seront étudiés pour permettre de traverser le quartier. Les—L’accés nord et
ouest-devront-devra gqarantir une largeur de voirie suffisante pour la desserte des

lignes de bus. Un-emplacement résensé—e

3y 7

vehicules-poidstourds. Un accés secondaire sera réalisé depuis I’Allée de Moissons. Cet
espace est situé a proximité de la zone d’activité des Cerisiers, et peut étre impacté par
des nuisances sonores. »

La rédaction concernant cet emplacement et le potentiel franchissement de la Dhuis n’est pas
a _l'ouverture de I’enquéte de nature a rassurer et répondre pleinement aux attendus du

jugement.
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111-3.2 OAP « Rue de Claye » :

Le périmetre de 'OAP « Rue de Claye » (voir 1lI-1.3) n’a pas été modifié. L’espace boisé est classé en
Parc (élément de paysage L151-23) (contour vert) dans la cartographie du PLU contrairement a
I'espace boisé classé (contour bleu) alors que les deux font partie de la méme unité paysageére
dans le SCoT et doivent étre considérés comme des espaces relais.

U
| n *ll.F - l
2 \ /7 W = FL o
Cartographie du PLU de Thorigny-sur-Marne SCoT Marne et Gondoire - Rapport de présentation

Tome 2 : Etat Initial de 'Environnement (page 14)
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L’espace boisé et le ru d’Armoin sont des espaces naturels essentiels pour assurer la
continuité écologique entre le bois a cheval sur les communes de Carnetin et Thorigny-sur-
Marne, I’aqueduc de la Dhuis et la forét des Valliéres et ainsi constituer un corridor écologique
continu.

Comme indiqué en 111-1.3, I'étude concernant une éventuelle zone humide n’a pas été réalisée au jour
de l'ouverture de I'enquéte.

111-3.3 Emplacement réservé (ER) n°26 (PLU 10 fév. 2022) et ER n°24 (modification n°2) :

Les périmétres de I'emplacement réservé n°26 devenu zone N et 'emplacement réservé n°24 sont
identifiés dans le SCoT de Marne et Gondoire en tant qu'espaces boisés structurants (illustration en
haut de page 27).

Ce sont des espaces relais au regard du SCoT de Marne et Gondoire. Or, le PLU de la commune de
Thorigny-sur-Marne n’a pas identifié ces espaces relais en tant que tels, ni dans le zonage, ni
dans le réglement. lls font pourtant partie intégrante de la trame verte ainsi que de la trame
bleue au moins pour ’ER n°24 (présence d’une mare).

IV — L’organisation de I’enquéte publique

1V-1 Les principales étapes de la procédure

La présente enquéte publique a pour objectif de répondre au jugement du Tribunal
administratif de Melun en date du 18 juillet 2025 (annexe n°8).

IV-1.1 Consultations des services de I'Etat et entités concernées :

Les points de la requéte nécessitant une régularisation du Plan Local d’Urbanisme portent sur des
enjeux écologiques (identification, cartographie et protection des zones humides, franchissement d’'un
corridor écologique incompatible avec la préservation de la trame verte et bleue, identification dans le
plan de zonage du ru d’Armoin...) :

e |La MRAe a donc été consultée et a rendu un avis sur le dossier mis a enquéte publique le
11 février 2026 (annexe n°18) ;

e Chambre des métiers et de l'artisanat (CMA) (annexe n°19) ;
e Département de la Seine-et-Marne (annexe n°19) ;

e Syndicat mixte d’alimentation en eau potable de la région de Lagny-sur-Marne (SMAEP) (annexe
n°19);
e Société nationale des chemins de fer frangais (SNCF) (annexe n°19).

A l'initiative de la commissaire enquétrice en cours d’enquéte :
e Préfecture de la Seine-et-Marne : par courriel le 27 avril 2026 (annexe n°19) ;

e lle-de-France nature — Agence des espaces verts de la région d’lle-de-France, établissement
public a caractére administratif chargé notamment de la gestion de I'aqueduc de la Dhuis (annexe
n°19).

IV-1.2 Consultation de la collectivité :
La commune de Thorigny-sur-Marne n’a pas fait de consultation du public préalable a I'ouverture de
'enquéte.
Elle s’en est tenue aux dispositions réglementaires :
e arrété municipal engageant la modification n°2 du PLU ;
e demande de désignation de commissaires enquéteurs ;
e arrété municipal d’'ouverture d’enquéte ;
e publicités sur I'enquéte publique).

Les délais contraints et le changement de municipalité en sont probablement les principales causes.
Une information a été publiée sur le site de la collectivité en plus du registre numérique et du dossier
papier mis a disposition du public au guichet unique de I'Hétel-de-Ville.
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IV-1.3 Principales étapes :

Avant I'ouverture de I'enquéte :

@)

18 juillet 2025 : Notification du jugement n°2207745 du Tribunal administratif de
Melun (annexe n°8) ;

19 septembre 2025 : Arrété n°2025/1755 du Maire de la commune de Thorigny-sur-Marne
d’engager la procédure de modification n°2 du PLU de la commune (annexe 1) ;

29 janvier 2026 : Courrier du Maire de Thorigny a la Présidente du Tribunal administratif
de Melun de désigner un commissaire enquéteur pour conduire 'enquéte publique du
projet de modification du Plan Local d’Urbanisme (annexe 2) ;

4 février 2026 : Décision n°26000003/77 du premier vice-président du TA de Melun
pour désigner le CE, Monsieur SPILBAUER, suppléante, Madame CALMET
(annexe 3) ;

17 février 2026 : Notification du désistement de Monsieur SPILBAUER, désignation de
Madame CALMET en tant que commissaire enquétrice titulaire (annexe 4) ;

15 et 22 mars 2026 : se sont tenues les élections municipales 1° et 2° tours ;

26 mars 2026 : Suite aux élections municipales, courriel de la commissaire enquétrice
pour prise de contact en vue d’organiser les modalités de I'enquéte publique ;

27 mars 2026 : Installation du conseil municipal (changement de maire et d’adjoints) ;

8 avril 2026 : Arrété n°2026/1581 de Madame le Maire de Thorigny-sur-Marne
prescrivant I’enquéte publique relative au projet de modification n°2 du plan local
d’urbanisme (annexe 9) ;

10 avril 2026 : Premiéres publications dans le Parisien et le Pays Briard (annexe
10);

16 avril 2026 (9h30 — 12h00) : Réunion entre la CE et les représentants de la
collectivité préalable a I'’enquéte publique et visite terrain avec la responsable de
I'urbanisme (comptes rendus en annexe 16). Transmission des registres papier a coter
et parapher par la CE.

Pendant I'enquéte :

(¢]

24 avril 2026 (08h30 — 12h30): Premiére permanence (1 visite — pas de
contribution). Vérification du dossier mise a consultation du public. Demande de la CE
d’'ajouter l'arrété d’ouverture d’enquéte ainsi que les premiéres publications dans les
journaux. Le Président de I'association « Les amis de Carnetin » qui est a I'origine
du contentieux avec la commune de Thorigny-sur-Marne est venu rencontrer la
commissaire enquétrice ;

25 avril 2026 : deuxiéme publication de I’arrété dans « Le Parisien » (voir annexe
11);

27 avril 2026 : La CE a adressé un courriel a la préfecture de la Seine-et-Marne pour
recueillir son avis sur le dossier d’enquéte publique ;

27 et 28 avril 2026 : Plusieurs courriels ont été échangés entre la commune de
Thorigny-sur-Marne (élu, administratifs et bureau d’étude) et la CE. La CE a identifié
que le point 20 du jugement n’avait pas été intégralement traité. L’incertitude « zone
humide » concernant I'OAP « Rue de Claye » n’était pas levée car le rapport
d’expertise avait omis d’investiguer cette zone (annexe n°17) ;

28 avril 2026 : deuxiéme publication de I’arrété dans « Le Pays Briard » (voir annexe
1)

30 avril 2026 : Courriel de la CE pour signaler une incohérence dans le rapport de
présentation (franchissement de la Dhuis qui est toujours envisagé alors que la
collectivité a dit y renoncer) (annexe n°17) ;

15 mai 2026 (08h30 — 12h30) : Deuxiéme permanence (2 visites, 3 personnes, pas de
contribution car les sujets abordés étaient hors champ de I'enquéte publique). La CE a
ajouté les contributions regues via le registre numérique dans les registres
papier pour permettre au public de les consulter car il n’y a pas d’ordinateur disponible a
I'accueil pour ce faire ;
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15 mai 2026 (12h30 — 14h00) : Réunion de mi-enquéte avec la commune de Thorigny-
sur-Marne pour faire le point sur les réponses de la collectivité aux points déja soulevés
par la commissaire enquétrice (annexe 17) ;

15 mai 2026 (14h30 — 16h30) : Visite terrain avec le président de I’association « Les
amis de Carnetin » (annexe n°17) ;

18 mai 2026 : Envoi du compte-rendu de la CE de la réunion du 15 mai 2026 a la
commune de Thorigny-sur-Marne ;

19 mai 2026 : Envoi du compte-rendu de la CE de la visite terrain du 15 mai 2026 au
Président de I'association « Les amis de Carnetin » et aux représentants de la commune
de Thorigny-sur-Marne ;

19 mai 2026 : La CE a sollicité fle-de-France nature pour disposer d’'un avis sur le
dossier d’enquéte ;

20 mai 2026 : Réponse de la préfecture de la Seine-et-Marne via le service
urbanisme de la Direction départementale des territoires de la Seine et Marne
(DDT77) (annexe 19) et mise en ligne sur le registre numérique par la CE. La commune
de Thorigny-sur-Marne s’est engagée a ajouter la réponse au registre papier ;

20 mai 2026 : La CE a sollicité la DRIEAT (volet environnement) pour disposer d’'un avis
sur le dossier d’enquéte (aucune réponse n’a été fournie) ;

20 mai 2026 : Sollicitation de la préfecture 77 et réponse du Service Environnement et
Prévention des Risques / PRN de la DDT77 sur les plans de prévention des risques en
vigueur sur le territoire de la commune de Thorigny-sur-Marne ;

26 mai 2026 (13h30 — 17h00) : troisiéeme et derniére permanence a la Mairie de
Thorigny-sur-Marne (2 visites, 3 personnes) ;

26 mai 2026 17h00 : Cloéture des registres papier par la commissaire enquétrice,
Catherine Calmet. Cléture du registre numérique ;

26 mai 2026 (17h00 — 17h30) : Réunion de fin d’enquéte avec Madame Nazneen
Burhan, responsable du service urbanisme, et fourniture du certificat d’affichage
signé par délégation de Madame le Maire de Thorigny-sur-Marne par son adjoint,
Monsieur Michel Louchard (annexe 15).

Aprés la cléture de I'enquéte :

(o]

(o]

29 mai 2026 : Réception par courriel de 'avis d’ille-de-France nature ;

2 juin 2026 : Réception de l'avis signé du directeur général d’ile-de-France nature
qui a transmis son avis directement a la commune de Thorigny-sur-Marne ;

3 juin 2026 (9h00 — 10h30) : Remise et explicitation du procés verbal de synthése
par la commissaire enquétrice a I'adjoint a 'urbanisme de la commune de Thorigny-sur-
Marne, Guillaume Buleté, (par délégation de Madame le Maire de Thorigny-sur-Marne) ;
12 juin 2026 ; Réception des réponses de la commune de Thorigny-sur-Marne au
procés-verbal de synthése de la commissaire enquétrice ;

17 juin 2026 (10h00 — 11h00) : Entretien téléphonique de la commissaire enquétrice
avec l'adjoint a l'urbanisme de la commune de Thorigny-sur-Marne, Guillaume
Buleté ;

18 juin 2026 (14h00 — 15h30) : Entretien téléphonique de la commissaire enquétrice
avec la responsable de l'urbanisme de la commune de Thorigny-sur-Marne,
Nazneen Burhan ;

21 juin 2026 : Transmission du rapport, conclusions et avis motivés au tribunal
administratif de Melun ;

26 juin 2026 (a partir de 15h00) : Remise du rapport, conclusions et avis motivés a
Madame le Maire de la commune de Thorigny-sur-Marne.
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1V-2 Le dossier présenté a l'enquéte publique

IV-2.1 La composition du dossier :

Le présent dossier d’enquéte de modification n°2 du Plan Local d’'Urbanisme de la commune de
Thorigny-sur-Marne est constitué des documents suivants :

Arrété municipal n°2025/1755 d’engagement de la procédure de modification n°2 du
PLU de la commune de Thorigny-sur-Marne du 19 septembre 2025 (annexe n°1) ;

Jugement du Tribunal administratif de Melun du 18 juillet 2025 par lequel « Il est sursis a
statuer & compter de la notification du présent jugement, dans l'attente de la notification du
présent tribunal d’une délibération du conseil municipal régularisant les vices identifiés aux
points 9, 10, 15, 20, 21, 22, 23 et 25 du présent jugement » (annexe n°8, 13 pages) ;

Arrété municipal n°2026/1581 prescrivant I’enquéte publigue relative au projet de
modification n°2 du Plan Local d’'Urbanisme (PLU) (annexe n°9) ;

Cartographie du Plan Local d’Urbanisme de la modification n°2 ;

Rapport de présentation des 3 zones d’orientation d’aménagement et de
programmation (OAP) (18 pages) :

> Secteur « 1AU Nord » ;

» Secteur « Rue de Claye » ;

» Secteur « Bords de Marne ».

Dossier de diagnostic écologique du 24 novembre 2025 réalisé par Biotope de
Délimitation des zones humides sur la commune de Thorigny-sur-Marne (74 pages) ;

Echanges de courriels et de planches photographiques du 23 avril 2026
complémentaires au dossier Biotope du 24 novembre 2025 ci-dessus pour statuer sur
certaines zones humides indéterminées (10 pages) ;

Additif au rapport de présentation (81 pages) ;

Réglement du Plan local d’'urbanisme (PLU) (168 pages) ;

Avis et courriers :

> Mission régionale d’autorité environnementale fle-de-France ;

» SNCF Immobilier ;

» Chambre des métiers et de I’Artisanat ;

» Département de Seine-et-Marne ;

» Syndicat mixte d’alimentation en eau potable de la région de Lagny-sur-Marne ;

Publications de 'avis d’enquéte publique :

» « Pays Briard » le 10 avril 2026 ;

> « Le Parisien » le 10 avril 2026.

Compléments en cours d’enquéte :

Publications de ’avis d’enquéte publique :

» « Le Parisien » le 25 avril 2026 ;
» « Pays Briard » le 28 avril 2026.

Courrier de I'adjoint a 'urbanisme de Madame le Maire, Guillaume Buleté, en date du
7 mai 2026 a I’'attention de la commissaire enquétrice, Catherine Calmet.
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IV-2.2 Les modalités de consultation du dossier :

L’ensemble du dossier était mis a la disposition du public :

e En version papier dans la commune de Thorigny-sur-Marne aux jours et horaires habituels
d’ouverture de la mairie :
© du lundi au jeudi de 08h30 a 12h30 et de 13h30 a 17h30 ;
o Le vendredi de 08h30 a 12h30 ;
o Le samedide 8h30 a 12h00. :

e Disponible en ligne sur le site de la commune de Thorigny-sur-Marne (annexe 14) ;

e Sur le registre dématérialisé : https://www.reqgistre-numerique.fr/plu-thorigny-sur-marne.

Toutes ces informations étaient détaillées dans I'arrété municipal, annongant la tenue de I'enquéte (cf.
annexe 9).

IV-2.3 Le registre d’enquéte électronique ou papier (au nombre de deux), ces derniers étant ouverts,
cotés et paraphés par la CE :

Les registres d’enquéte électronique et papier étaient destinés a recevoir les observations du public
sur la modification n°2 du PLU.

Le public intéressé par la modification n°2 du PLU a pu formuler ses observations et propositions :

e surles deux registres d’enquéte a feuillets non mobiles, cotés et paraphés par la commissaire
enquétrice et ouvert a I'accueil « Guichet unique » de I'Hé6tel de Ville de Thorigny-sur-Marne ;

e par correspondance, au siége de l'enquéte, a l'attention Madame Catherine CALMET,
commissaire enquétrice. |l n’y a pas eu de courrier ;

e Sur le registre électronique accessible a [l'adresse de consultation en ligne
https://www.registre-numerique.fr/plu-thorigny-sur-marne ;

e par voie électronique a I'adresse : plu-thorigny-sur-marne@mail.registre-numerigue.fr

V - Le déroulement de I’enquéte publique

V-1 Les mesures de publicité

L’enquéte publique a fait 'objet des mesures de publicité prévues par la réglementation.

V-1.1 Affichage de l'avis d’enquéte :

La commissaire enquétrice a constaté le 24 avril 2026 a I'ouverture de I'enquéte, I'affichage de I'avis
d’enquéte publique relative a la modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme sur le panneau
d’affichage de I'Hbtel de Ville. Elle a pu constater la présence des affiches a I'occasion des 2° et 3°
permanences a I'entrée de I'HOtel-de-Ville et sur plusieurs panneaux d’affichage listés ci-dessous.
(annexe n°12)

La commune de Thorigny-sur-Marne a posé des affiches dans 10 points de la commune :

e 1 affiche sur le panneau d’affichage de I'H6tel de ville (1) ;

1 affiche sur le panneau d’affichage angle des rues de la Madeleine et de Claye (2) ;
1 affiche sur le panneau d’affichage rue des Fontaines (cimetiére) (3) ;

1 affiche sur le panneau d’affichage communal face au 11 rue du liévre (4) ;

1 affiche sur le panneau d’affichage communal rue du Moulin a vent (gymnase) (5) ;
1 affiche sur le panneau d’affichage communal face au 204 rue de Claye (6) ;

1 affiche sur le panneau d’affichage communal 19 place du Général Leclerc (7) ;

1 affiche sur le panneau d’affichage communal rue du Haut Soleil (8) ;

1 affiche sur le panneau d’affichage communal 13 rue Louis Martin (9).
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V-1.2 Insertions dans les journaux :
Les publications ont été réalisées dans les délais prescrits par la réglementation :
® Premiéres parutions le 10 avril 2026 (annexe 10) ;

e Deuxiemes parutions le 25 avril 2026 dans « Le Parisien » et 28 avril 2026 dans « Le Pays
Briard » (annexe 11).

V-2 Les modalités de consultation du dossier d’enquéte et de recueil des observations du
public

V-2.1 Les dispositions de l'arrété municipal :

L’ensemble du dossier était mis a la disposition du public :

En version papier dans la commune de Thorigny-sur-Marne aux jours et horaires habituels d’ouverture
de la mairie. A savoir :

e du lundi au jeudi de 08h30 a 12h30 et de 13h30 a 17h30 ;
e le vendredi de 8h30 a 12h30 ;
e |le samedi de 8h30 a 12h00.
Sur le registre dématérialisé : https://www.registre-numerique.fr/plu-thorigny-sur-marne
[E]3 7

Toutes ces informations étaient détaillées dans I'arrété municipal n° 2026/1581 du 8 avril 2026,
annongant la tenue de I'enquéte (cf. annexe 9).

Les registres d’enquéte électronique et papier étaient destinés a recevoir les observations du public
sur la modification n°2 du Plan local d’'urbanisme.

Le public intéressé par le projet a pu formuler ses observations et propositions :

e surles deux registres d’enquéte a feuillets non mobiles, cotés et paraphés par la commissaire
enquétrice et ouvert a 'accueil de 'Hétel de Ville de Thorigny-sur-Marne concernant 'enquéte
préalable a la déclaration d’utilité publique ;

e par correspondance, au siége de l'enquéte, a l'attention Madame Catherine CALMET,
commissaire enquétrice ;

e Sur le registre électronique accessible a [l'adresse de consultation en ligne
https://lwww.registre-numerique.fr/plu-thorigny-sur-marne ;

e par voie électronique a I'adresse : plu-thorigny-sur-marne@mail.registre-numerique.fr

Remarque :
La collectivité n’a pas installé de poste informatique afin de permettre I'accés au dossier en ligne ainsi
gu’au registre numérique a I'accueil de I'Hotel-de-Ville, en plus du dossier papier et du registre papier.
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Toutes les contributions regues sur le registre électronique ont été imprimées et agrafées dans
les registres papier pour permettre au public de les consulter.

V-3 L’ouverture, les permanences et la clbture

V-3-1 L’ouverture de I'enquéte :

Dans les premiéres minutes de I'ouverture de I’enquéte publique, la CE a relevé qu’il manquait
I'arrété d’ouverture de I’enquéte ainsi que les premiéres publications dans les journaux dans le
dossier d’enquéte. La commissaire enquétrice en a rendu compte immédiatement a la collectivité qui
a remédié a ces oublis tant dans le dossier papier que numérique.

V-3-2 Les permanences :

La commissaire enquétrice a tenu 3 permanences :
¢ Le vendredi 24 avril 2026 de 8h30 a 12h30 ;
¢ Le vendredi 15 mai 2026 de 8h30 a 12h30 ;
e Le mardi 26 mai 2026 de 13h30 a 17h00.

V-3-3 La cléture de I'enquéte :

Les registres papier ont été cléturés par la commissaire enquétrice a I'issue de la derniére
permanence. Le registre numérique a été fermé par le prestataire Publilégal concomitamment.

V-4 Les rendez-vous et visites

V-4.1 Les réunions :

e Une réunion a été organisée le 16 avril 2026 de 10h a 11h avec la commissaire enquétrice,
les représentants de la commune de Thorigny-sur-Marne et la représentante du bureau
d’étude Synthése Architecture qui accompagne la collectivité dans ce dossier pour arréter les
dispositions a mettre en ceuvre avant 'ouverture de I'enquéte (compte-rendu en annexe 16) ;

¢ Une réunion d’étape d’avancement de I'enquéte a été organisée le 15 mai 2026 de 12h30 a
14h00 ;

e La réunion de cléture de I’enquéte avec la responsable de I'urbanisme de la commune de
Thorigny-sur-Marne le 26 mai 2026 de 17h00 a 17h30 a l'issue de la derniére permanence ;

e La réunion de remise du procés verbal de synthése a eu lieu le 3 juin 2026 de 09h00 a
10h30 en présence de ladjoint a Madame le Maire chargé de l'urbanisme et de la
responsable de l'urbanisme ;

e La réunion téléphonique du 17 juin 2026 de 10h a 11h avec I'adjoint a Madame le Maire
chargé de l'urbanisme pour apporter un premier niveau d’information par rapport aux
conclusions et avis de la commissaire enquétrice aprés qu’elle eut regu les réponses de la
commune de Thorigny-sur-Marne ;

e La réunion téléphonique du 18 juin 2026 de 14h & 15h avec la responsable de a la
demande de I'adjoint a I'urbanisme ;

e La réunion de remise du rapport d’enquéte ainsi que des conclusions et avis motivé a
eu lieu le 26 juin 2026 a partir de 15h00 en présence de Madame le Maire de la commune
de Thorigny-sur-Marne.

V-4.2 Les visites :

e La commissaire enquétrice a fait une visite de reconnaissance a pied de la commune
avant la réunion du 16 avril 2026 de 8h00 a 9h30 ;

e Une visite terrain a été organisée le 16 avril 2026 de 11h00 a 12h00 avec la commissaire
enquétrice et la responsable du service urbanisme pour repérer les zones visées par le
jugement et devant faire I'objet d’'une expertise en vue de s’assurer qu’elles relévent ou non
des dispositions applicables aux zones humides (annexe 16) ;

e Une visite terrain a été organisée le 15 mai 2026 de 14h30 & 16h30 avec le président de
I'association « Les amis de Carnetin » (annexe 16) ;

e Avant chaque permanence, la commissaire enquétrice a vérifié la présence de I'affiche
annong¢ant l'enquéte publique sur le panneau d’affichage devant I’Hétel-de-Ville.
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Compte tenu des incertitudes en matiére de circulation, étant arrivée en avance par rapport a
'heure d’ouverture de la mairie, elle en a profité pour vérifier d’autres points d’affichage
(voir annexe 12).

VI - Les observations recueillies lors de enquéte publique

VI-1 Bilan qualitatif et quantitatif

Sur les 5 contributions, il y en a eu trois qui concernaient la modification n°2 du Plan local
d’Urbanisme de la commune de Thorigny-sur-Marne. Deux d’entre elles ont été produites par
deux associations :

e « Les amis de Carnetin » qui a porté 'affaire au tribunal et est intéressée au premier chef au
respect des dispositions contenues dans le jugement du 18 juillet 2025. Cette association
représente une vingtaine de personnes (registre numérique). Une contribution sur le registre
papier émane d’une personne en accord avec cette contribution ;

e « Sauvons la Dhuis » est un collectif de randonneurs qui compte une dizaine de personnes
(registre papier).

Les deux contributions sont détaillées et argumentées (annexes 20).

Au total, 7 personnes se sont présentées au cours des 3 permanences de la commissaire
enquétrice dont 2 ont rédigé des observations écrites. Parmi eux, lors de la derniere permanence, il y
a eu un représentant du collectif « Sauvons la Dhuis » comptant 10 personnes.

Remarque de la commissaire enquétrice : les contributions concernant les maisons remarquables,
d’une part, et 'emplacement réservé n°34, d’autre part, devront étre examinées dans le cadre d’'une
autre enquéte publique car elles sont sans lien avec I'objet du jugement du tribunal administratif de
Melun du 18 juillet 2025.

Le courrier de réponse de la collectivité a la commissaire enquétrice (annexes 17) ainsi que les avis
des personnes publiques associées arrivés en cours d’enquéte (annexe 18) ont été ajoutés au
registre numérique par la commissaire enquétrice. La collectivité les a ajoutés au dossier papier.

H Nb de contributions par jour

Nombre de contributions quotidiennes du registre numérique
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VI-1.1 Consultations du registre numérique :

La consultation du registre numérique a été concentrée sur les premiers jours. Le dossier
d’enquéte publique a enregistré sur le site du registre numérique 33 visualisations dont
53 visiteurs et 65 téléchargements d’au moins un des documents du dossier d’enquéte.

Le nombre de visites est supérieur au nombre de visiteurs car lorsque les gens acceptent les
« cookies » lors de la connexion sur le site, leur adresse IP (identification de leur ordinateur)
est mémorisée. lls ne sont comptabilisés qu'une seule fois quel que soit le nombre de
connexions.
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VI-1.2 Contributions en ligne, par courrier et sur le registre papier :

Il n’a pas été nécessaire de synthétiser les contributions puisqu’il n’y en a que deux. L'une
d’entre elle reprend point par point les considérants du jugement. L'autre contribution liste des
éléments du dossier qui peuvent étre rattachés aux points du jugement (annexe 20).

VI-1.3 Proces-verbal de synthese :

La commissaire enquétrice a établi sur la base de l'avis de la MRAe, des avis des personnes
publiques associées, des contributions du public et des associations, de son analyse du
dossier d’enquéte, des deux visites terrain et de ses recherches complémentaires sur internet
son procés-verbal de synthése.

Elle 'a remis a I'adjoint a I'urbanisme par délégation de Madame le Maire de Thorigny-sur-
Marne (annexe 21), le 3 juin 2026. Elle a regu les réponses du porteur de projet le 12 juin
2026. L’ensemble est présenté dans le chapitre VI-2 ci-aprés.

VI-2 Remarques de la commune de Thorigny-sur-Marne sur le procés-verbal de synthese de
la CE

VI-2-1 Avis de la Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) :

« La madification n°2 du plan local d’'urbanisme de Thorigny-sur-Marne telle qu’elle résulte du
dossier transmis a I'Autorité environnementale le 19 décembre 2025 ne nécessite pas d’étre
soumise a évaluation environnementale.
En application du dernier alinéa de l'article R.104-35 du code de I'urbanisme, le présent avis
sera joint au dossier d’enquéte publique ou de mise a disposition du public et publiée sur le site
internet de l'autorité environnementale. »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

La commune précise que, conformément aux dispositions du code de I'environnement, I'autorité
environnementale (MRAe) a été saisie le 19 décembre 2025 dans le cadre de la procédure d’examen
au cas par cas. En date du 11 février 2026 MRAe émet un avis en indiquant que le dossier de
modification n°2 du plan local d’'urbanisme de Thorigny sur Marne ne nécessite pas d’étre soumise a
I'évaluation environnementale.
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VI-2-2 Observations des Personnes publiques associées (PPA) :

Six PPA ont répondu aux sollicitations pour avis de la collectivité, d’'une part et de la commissaire
enquétrice, d’autre part :
VI-2-2-a Avis de SNCF Immobilier :

« Apres consultation du dossier, j'ai 'honneur de vous informer que SNCF n’a pas de remarque
particuliére a formuler sur ces modifications »

Remarque de la _commissaire enquétrice : les emprises de la SNCF sont en dehors des
périmetres identifiés dans le jugement. L’avis de cette PPA est donc cohérente avec l'objet et le
dossier d’enquéte publique.

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
Le SNCF informe la commune ne pas avoir de remarque particuliere a formuler sur ces modifications.

VI-2-2-b Avis de la Chambre de Métiers et de I'Artisanat :

« A l'occasion du présent courrier, nous souhaitons rappeler quatre grands enjeux du secteur
artisanal dans le cadre de la modification simplifiée du PLU d’'une commune :

© Le maintien et la sauvegarde de la diversité des commerces de proximité,

© La création d’un cadre réglementaire favorisant la production d’un immobilier dédié a
l'artisanat,

o La réhabilitation des zones d’activités,
o La prise en compte de I'artisanat dans la création de quartiers mixtes. »

Remarque de la commissaire enquétrice : 'objet du jugement est centré sur les enjeux
environnementaux et non ceux de l'artisanat et du commerce. Il ne s’agit pas d’opposer ces deux
problématiques mais de répondre aux considérants du jugement. Si la commune de Thorigny-sur-
Marne prend en compte le jugement, le développement du commerce et de l'artisanat ne devrait
pas se faire au détriment des espaces naturels protégés par des documents supra-communaux et
des dispositions réglementaires (SCoT de Marne et Gondoire (ru, mares et bassin, espaces
relais, corridors écologiques, zones humides...), lle-de-France nature (aqueduc de la Dhuis), etc.).

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
La commune confirme que les enjeux du secteur artisanal de la commune ne sont pas remis en cause
par les adaptations apportées au PLU dans le cadre de cette modification.

Réponse de la commissaire enquétrice : Ce n’était pas I'objet de I’enquéte. Celle-ci visait a
répondre a la préservation et la protection des espaces naturels ou agricoles (zones
humides, espaces relais, corridors écologiques, mares, etc.)

VI-2-2-c Avis du Département de Seine-et-Marne :

« Sur ce projet de modification n°2 du PLU de Thorigny-sur-Marne, le Département de Seine-
et-Marne n’émettra pas de remarque sur son domaine de compétences. »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
Le Département de Seine-et-Marne informe la commune qu’il n’émet aucune remarque dans le cadre
de ses compétences.

VI-2-2-d Avis du Syndicat mixte d’alimentation en eau potable de la région de Lagny-sur-Marne :

« Je vous indique qu’a la lecture des documents transmis, je n’ai pas d'observations a
formuler, concernant I'eau potable, sur les modifications envisagées. »

Remarque de la commissaire enquétrice : L’avis ainsi formulé est cohérent avec l'objet du
Jjugement centré sur les enjeux environnementaux et non ceux de I'eau potable (chateaux d’eau,
points de captage).

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
Le syndicat mixte d’alimentation en eau potable de la région de Lagny sur marne informe la commune
gu’elle n’a pas d’observations a formuler, concernant I'eau potable, sur les modifications envisagées.

Page 38/174



Rapport — Enquéte E26000003/77 concernant la 2° modification du Plan Local d’Urbanisme
(PLU) de Thorigny-sur-Marne

VI-2-2-e Avis de la Direction départementale des territoires — Unité de planification territoriale
nord (demande CE) :

Cette unité a été saisie par la préfecture de la Seine-et-Marne suite a la demande d’avis de la
commissaire enquétrice :
« Ce dossier ne souleve pas de remarque de notre part. Nous n’avons par conséquent pas
rédigé d’avis. »

Remarque de la_commissaire enquétrice . L’avis ainsi formulé est cohérent avec l'objet du
jugement centré sur les enjeux environnementaux et non ceux de la planification et du
développement de l'urbanisme.

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
L'observation de la Direction départementale des territoires — Unité de planification territoriale nord
informe la commune que ce dossier ne souléve pas de remarque de leur part.

VI-2-2-f Avis d’lle-de-France nature (demande CE en date du 19 mai 2026) :

Cet établissement public a caractere administratif est ’Agence des espaces verts de la Region
lle-de-France. Il est chargé de I’entretien et de la valorisation de I'emprise de I'aqueduc de
la Dhuis. A la demande de la commissaire enquétrice, il a rendu un avis :

« Le jugement du Tribunal administratif et la modification du PLU induite rétablissent la portée de
documents et délibérations liées a la protection des espaces naturels agricoles et Forestiers.

o Au-dela de la demande du Tribunal d’analyse d’incidences probables de 'ER 29-28, IDF Nature
confirme son avis défavorable a une traversée de la Dhuis sur le secteur « 1 au nord » de
FER 28 au plan de zonage sur 'OAP 1AUn, conformément a [l'orientation des parcelles
concernées dans le cadre du PRIF et classées en secteur N.

Ces parcelles présentent une caractérisation de sols humides avérée par I’étude Biotope
du 24 novembre 2025 et localement selon les critéres botaniques (Z12, Z13).

La totalité des parcelles Z10, Z11, Z12, Z13, Z14, Z15, Z16 sont incluses dans le Périmeétre
régional d’Intervention Fonciere de la Promenade Régionale de la Dhuis délibéré le 4 juillet
2018 et préalablement par les communes de situation.

Les parcelles Z10, Z15 et Z16 ont été acquises par la Région lle-de-France au titre du
Périmetre régional d’Intervention Fonciére de la Promenade Régionale de la Dhuis.

Deés lors ces parcelles ne peuvent étre affectées a une autre destination que celui de
terrain naturel et de continuité écologique.

o lle-de-France Nature émet également un_avis défavorable a I’E19, qualifié de liaison
douce paysagere, chemin de penche oreille — section OZ. La fonctionnalité de ce chemin est
déja conforme a un usage de liaison douce. La modification (son élargissement, la
modification de l'assiette du chemin ou son revétement, sa gestion) du chemin pourrait
favoriser la circulation de véhicules motorisés dés lors susceptibles de circuler sur la
promenade régionale de la Dhuis.

Ce projet de liaison de douce ne doit pas en outre ni imperméabiliser ni autoriser la
circulation de véhicules motorisés, conformément au statut de la parcelle 94, propriété
régionale en PRIF de la Promenade régionale de la Dhuis et au reglement de cet espace
naturel régional I'interdisant.

Ce chemin est identifié au SDRIF-E au titre de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers pour le développement de la nature en ville. Ce chemin est intégreé a
la sanctuarisation de I'armature verte concernant le PRIF de I'espace naturel des
Valliéres délibéré par la Région le 17 juin 1977 et par la commune de Thorigny-sur-Marne
le 29 novembre 2012.

e Concernant ’'OAP du secteur de la rue de Claye, IDF Nature demande que dans le plan de
zonage et la premiere carte de 'OAP, la représentation graphique du périmétre n’intégre pas
la promenade régionale de la Dhuis.

e Aucun nouvel accés ne pourra étre créé sur la promenade de la Dhuis. La Promenade
régionale ne pourra étre aménagée ni équipée de mobilier dans ce cadre.

o Les plantations envisagées en bordure de la Dhuis dans le cadre de 'OAP devront intégrer
un recul suffisant pour pouvoir étre entretenues a partir des propriétés riveraines et non

Page 39/174



Rapport — Enquéte E26000003/77 concernant la 2° modification du Plan Local d’Urbanisme
(PLU) de Thorigny-sur-Marne

a partir de la promenade régionale. »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Le jugement du tribunal ne vise pas la suppression de 'ER 19 mais uniquement I'ER 28
(anciennement 29) qui prévoit le franchissement de la Dhuis. Cette modification du PLU étant
uniquement liée a apporter des réponses au jugement du tribunal, il est décidé lors de la prochaine
modification du PLU de supprimer I' ER 19 et 'ER 18 afin de renoncer a tout nouveau franchissement
possible de la Dhuis.

i il

18 Ameénagement voirie (carrefour) 664 m* Commune

19 Liaison douce paysagére 7 300 m? Commune

Source : Reglement graphique modification plu N° 1, annotations :
Nazneen B

Réponse de la commissaire enquétrice : La réponse de la commune a I’avis d’lle-de-France
nature est partielle. En effet, elle ne répond pas au fait que le chemin de penche oreille tout
comme I'aqueduc de la Dhuis fait partie de I'armature verte (trame verte et bleue) qui doit étre
protégée et renforcée (Point 25 du jugement). Ainsi, la commune de Thorigny-sur-Marne ne
prend pas en compte le caractére spécifique du PRIF. Par ailleurs, la commune de Thorigny-
sur-Marne s’engage a la fois pour 'OAP de Ila rue de Claye et pour ’'emplacement 29 devenu 28
(modification n°1) a renoncer a la traversée de la Dhuis mais remet a une prochaine
modification le retrait des emplacements réservés n°19 et 18.

Le retrait de ces emplacements réservés seraient 'lassurance qu’il n’y aura effectivement pas
d’autres tentatives de remettre en cause la protection de la promenade de la Dhuis qui
constitue un corridor écologique s’intégrant plus largement dans la trame verte (PRIF) et ainsi
répondre au point 25 du jugement du 18 juillet 2025.

ER 28, et 'OAP du secteur de la rue de Claye) :

Concernant le ER 28 (ancien 29), Dans le cadre de présence éventuelle de zone humides, le bureau
d’étude BIOTOPE a réalisé deux diagnostics. Une premiére étude a été mené en novembre 2025 et le
second passage a été effectué en janvier 2026 pour délimiter au plus pres les secteurs identifiés. Pour
le secteur des Vallieres les sondages complémentaires ont permis de lever l'incertitude quant a la
zone initialement qualifiée indéterminée et de circonscrire le secteur au nord.

Les résultats de cette derniere étude de BIOTOPE montrent que I'ensemble du triangle n’est pas con-
cerné par la présence d’une zone humide. Toutefois, par mesure de précaution et dans un objectif de
préservation environnementale, la commune a décidé de classer l'intégralité du secteur (triangle) en
zone NZH. Par ailleurs, la commune affirme renoncer au projet de franchissement de la Dhuis.

Réponse de la commissaire enquétrice : Il conviendra de traduire cet engagement tant dans le
zonage en délimitant le périmétre de la zone humide avérée NZh et d’en définir les conditions
de protection dans le réglement du Plan local d’urbanisme de Thorigny-sur-Marne (recul
obligatoire par rapport au périmétre défini, interdiction d’aménagements et
d’imperméabilisation a moins de 7 m (zone urbanisée), 5 m (zone agricole), définition des
plantations autorisées pour éviter de perturber le milieu naturel, etc.).
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Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

La commune s’engage a modifier le périmétre de 'OAP du secteur de la rue de Claye avant
I'approbation de la présente modification afin d’exclure le passage de la Dhuis dans 'OAP.

Aucun nouvel accés ou voie nouvelle n’est prévue a cet emplacement

] o (el <]
OAP NORD RUE " Périmétre de FOAP
DE Claye . | empiétant sur la
£ e Dhais
B
o - Promenade de Ia
Py fu Dhuis '

I
N
. AN _
3 /ey
e 8\ AT :
VR BN RS ~

Source : Réglement graphique modification plu N°1, annotations : Nazneen B

Réponse de la commissaire enquétrice : Au-dela du retrait de 'empiétement sur la promenade
de la Dhuis de I'OAP de la rue de Claye, il est attendu des contraintes en matiére de plantations
et de retrait par rapport a I'emprise de la Dhuis pour en préserver son caractére
environnemental. La commune ne dit rien quant a ses engagements sur ce point. Cela vaut
pour tout le linéaire de I'aqueduc de la Dhuis.

VI-2-3 Observations du public et des associations

Le porteur de projet ayant eu accés aux contributions déposées par les deux associations (annexe
20). Les demandes explicitées dans ces contributions sont reprises ci-dessous celles-ci ne sont pas
rappelées.

L’association a l'origine du contentieux, « Les amis de Carnetin », a produit une contribution
reprenant point par point les éléments du dossier soumis a I'enquéte publique qui, selon leur
appréciation, ne répondent pas aux considérants du jugement et pourraient conduire le tribunal a
annuler partiellement ou complétement le Plan local d’urbanisme approuvé le 10 février 2022 dans les
prochaines semaines si la 2° modification du PLU est approuvée en l'état. Vous trouverez ci-
dessous les demandes de modification du PLU de cette association (en noir).

Une deuxieme association, le collectif « Sauvons la Dhuis », a également déposé une contribution
qui rejoint et la compléte la contribution de la précédente association. Les demandes
complémentaires sont ajoutées en orange.

Afin de ne pas alourdir la rédaction et les réponses qui pourront étre apportées par le porteur de
projet, la commissaire enquétrice a ajouté ses remarques (couleur verte) a celle du public et
des associations dans chaque rubrique.

Un paragraphe « Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne » en bleu a été

complété par la commune de Thorigny-sur-Marne pour répondre aux demandes, remarques et
questions des associations et de la commissaire enquétrice.
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Propos liminaire :

Il est fait mention d’incohérences entre les documents du Plan local d’'urbanisme que la commissaire
enquétrice a également relevées. Certes, seuls le zonage et le réglement sont des documents
opposables. Cependant, les autres documents permettent de comprendre les objectifs en matiére
d’'urbanisme de la collectivité, ses priorités, et la trajectoire pour ce faire. Il est donc important qu’il n’y
ait pas d’ambiguité et de possibles contradictions entre les documents constituant ensemble le Plan
local d’urbanisme de la commune de Thorigny-sur-Marne.

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
La commune s’engage a rectifier les incohérences et contradictions relevées entre différentes pieces
écrites et graphiques composant le plan local d’'urbanisme de la commune de Thorigny sur Marne.

Réponse de la commissaire enquétrice : La réponse de la commune de Thorigny-sur-Marne
reste lacunaire. Elle ne précise pas quelles seront les corrections opérées alors que la
commissaire enquétrice, fle-de-France nature et les associations en ont souligné de
nombreuses.

Les paragraphes suivants reprennent les considérants du jugement du 18 juillet 2025 :

VI-2-3.a Point 9 : Aqueduc de la Dhuis

e Insuffisance du rapport de présentation au titre de I'évaluation environnementale en ce qui
concerne I'emplacement réservé n°29 en méconnaissance de l'article R. 151-3 du Code de
'urbanisme (traversée routiére de la Dhuis).

VI-2-3.a-1 Espace réservé n°29 devenu 28 :

Le franchissement initialement prévu a été supprimé pour préserver le corridor écologique que
constitue 'aqueduc de la Dhuis. Cependant, dans I'additif au rapport de présentation, il est
toujours fait mention « ... des possibilités de franchissement de la Dhuis » (page 40).

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Le jugement du tribunal ne vise pas la suppression de 'ER 19 mais uniquement 'ER 28
(anciennement 29) qui prévoit le franchissement de la Dhuis. Cette modification du PLU étant
uniqguement liée a apporter des réponses au jugement du tribunal, il est décidé lors de la prochaine
modification du PLU de supprimer I' ER 19 et 'ER 18 afin de renoncer a tout nouveau franchissement
possible de la Dhuis.

Réponse de la commissaire enquétrice : Les contradictions qui ont été relevées dans les
documents du PLU de la commune de Thorigny-sur-Marne laissent a penser qu’il puisse y
avoir des intentions non formulées quant a la traversée de la Dhuis et de potentielles tentatives
de passer outre les engagements en remettant a plus tard le retrait des emplacements réservés
qui aménent un franchissement de la Dhuis.

L’esprit du jugement est de ne pas permettre a la commune une remise en cause du corridor
écologique. Un retrait pur et simple de I'emplacement réservé n°19 mettrait fin a toute
suspicion en la matiére.

Cet emplacement empiéte sur le Périmétre de protection des espaces agricoles et naturels
périurbains (PPEANP). La commune de Thorigny-sur-Marne ne dispose d’aucun droit pour
empiéter sur cet espace protégé.
Il est rappelé Art L113-19 du Code de l'urbanisme :
« ...qu’en dehors des déclarations d’utilité publiques, des infrastructures de transport de
I’Etat...
Toute autre modification du périmétre ayant pour effet d’en retirer un ou plusieurs terrains
ne peut intervenir que par décret. »

Avis et demande du collectif « Sauvons la Dhuis » :

« Une nouvelle traversée de cet axe écologique par une nouvelle voie publique serait
préjudiciable pour notre environnement.

Nous demandons donc qu’aucune traversée du corridor écologique ne soit effectué sur
le territoire de la commune de Thorigny-sur-Marne. »
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Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

La commune affirme renoncer au franchissement de la Dhuis et supprimera lors de la prochaine
modification du PLU toute possibilitt de nouveau franchissement de la Dhuis notamment en
supprimant 'ER 19 et 18.

Réponse de la commissaire enquétrice : idem ci-dessus.

Dans le rapport de présentation page 71, il est écrit: « Au vu de 'avancement du projet, la
commune décide de retirer pour l’instant le principe de franchissement de I'aqueduc de la
Dhuis en supprimant 'ER28 au plan de zonage et sur 'OAP 1AUn... Dans ce cadre, le principe
de franchissement et son impact sur I’environnement pourront étre étudiés de facon plus
précise et concréte... D’autres acces seront étudiés pour permettre de traverser le quartier. Les
L’accés nord eteuest-devront devra garantir une largeur de voirie suffisante pour la desserte des
lignes de bus... ».

Est-ce que la commune de Thorigny-sur-Marne compte maintenir la possibilité d’une
traversée de l'aqueduc de la Dhuis dans son PLUou bien a-t-elle définitivement
abandonné ce projet ?

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
La commune affirme renoncer au franchissement de la Dhuis et s’engage également a corriger les
erreurs matérielles, coquilles identifiees dans le rapport de présentation.

Réponse de la commissaire enquétrice : idem ci-dessus.

VI-2-3.a-2 Espace réservé n°19:

Bien qu'il s’agisse d’'une liaison douce paysagere, elle empiéte sur 'aqueduc de la Dhuis qui est
geére par lle-de-France Nature.

Comment la commune de Thorigny-sur-Marne compte-t-elle prendre en compte cette
remarque ?

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Le jugement du tribunal ne vise pas la suppression de 'ER 19 mais uniquement I'ER 28
(anciennement 29) qui prévoit le franchissement de la Dhuis. Cette modification du PLU étant
uniquement liée a apporter des réponses au jugement du tribunal, il est décidé lors de la prochaine
modification du PLU, de supprimer I’ ER 19 et 'ER 18 afin de renoncer a tout nouveau franchissement
possible de la Dhuis.

Réponse de la commissaire enquétrice : idem ci-dessus.

VI-2-3.a-3 OAP « Rue de Claye » :
Avis et demande du collectif « Sauvons la Dhuis » :

« Nous souhaitons préserver... et la non implantation d’une voie routiére traversant le
boisement derriere 'OAP de la rue de Claye (Ancien « Intermarché »). Le projet de cette voie
permettrait... en chevauchant partiellement le corridor écologique de la Dhuis »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Aucune voie n’est prévue a cet emplacement (derriere Intermarché). Le linéaire du ru d’Armoin est
protégeé et préservé. Cette protection est matérialisée dans le plan de zonage et plan écrit. Le tracé du
RO d’Armoin a été complété avec sa partie amont afin que la bande inconstructible de 7m, qui permet
de protéger la continuité écologique du r et de ses berges, s’applique sur la totalité du cours d’eau.

Dans la légende de I'OAP « secteur rue de Claye » un point bleu apparait avec la mention « acces
secondaire a interroger ». La commune a décidé de supprimer ce point bleu.
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Source : OAP rue de Claye modification plu N°1, annotations : Nazneen B

Réponse de la commissaire enquétrice : La légende ne doit plus faire mention du déversoir a
valoriser mais identifier le rii d’Armoin. Ce point fait partie des incohérences déja pointées et
qui doivent étre corrigées. Tout le linéaire du ri d’Armoin doit étre classé en zone N afin d’en
assurer la protection de bout en bout et non partiellement comme actuellement puisqu’une
partie est en zone U.

Il reste un point jaune « Acceés des véhicules motorisés » qui laisse supposer que le périmétre
actuellement boisé pourrait étre remis en cause. Il est rappelé que ce périmétre n’a pas encore
été inventorié en matiére de zone humide, d’une part, et, d’autre part, ce secteur boisé est un
espace relais identifié dans le SCoT de Marne et Gondoire. Ce qui potentiellement pourrait
aboutir a une double protection de ce périmétre boisé.

Il est regrettable que la commune de Thorigny-sur-Marne n’envisage pas un retrait pur et
simple de I'OAP de cet espace boisé et sa protection intégrale en incluant, de fait, le ri
d’Armoin.

Le RG d’Armoin est identifié dans le zonage du PLU mais il manque toujours les mentions de
protection dans le réglement (interdiction d’imperméabilisation).

Dans la cartographie du PLU, le périmetre de cette OAP empiéte des 2/3 sur la largeur de
'aqueduc de la Dhuis. Comme cela a été rappelé par le tribunal, 'aqueduc de la Dhuis constitue
un corridor écologique de 27 km. La délimitation de 'OAP « Rue de Claye » en I'état ne semble
pas prendre en compte ce considérant du jugement du Tribunal administratif de Melun.

Est-ce que la commune de Thorigny-sur-Marne compte modifier le périmétre de I'OAP
« Rue de Claye » en ce qui concerne ce débordement sur I'aqueduc de la Dhuis ?

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
Il sera revu le périmétre de 'OAP afin de supprimer tout empiétement sur la promenade de la Dhuis.

Réponse de la commissaire enquétrice : Il est dommage que la commune de Thorigny-sur-
Marne n’ait pas pris linitiative de cette modification en amont de I'enquéte afin de présenter
des documents conformes aux considérants du jugement. Les intentions de la commune de
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Thorigny-sur-Marne auraient été clairement affichées si elle avait supprimé tous les
empiétements que ce soit des OAP ou des emplacements réservés qui préexistaient sur
I'aqueduc de la Dhuis.

VI-2-3.a-4 Zone d’activités des Valliéres :
Avis et demande du collectif « Sauvons la Dhuis » :

« Nous demandons, comme le prévoit le SCOT de Marne et Gondoire que les propriétaires
de la zone Intermarché de la ZAC, tranche 2 des Vallieres, installent une haie d’intégration
paysageére sur leur terrain délimitant leur parcelle et le corridor écologique ainsi que le
chemin des Singues. Ce chemin devrait a I'avenir, devenir une liaison douce. »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Cette remarque n’est pas inscrite dans le jugement mais la commune s’engage a demander aux futurs
porteurs du projet a aménager une cloture végétale en limite de la parcelle afin de reconstituer un
environnement végétal le long du corridor et le long du chemin des singues.

L’aménagement paysager de la zone d’activités (ZA) des Vallieres a été réalisé uniquement dans
sa limite ouest. Il est notamment absent en limite de 'aqueduc de la Dhuis.

Les constructions en limite de ce corridor écologique ne devraient-elles pas avoir
I'obligation de reconstituer un environnement végétal sur leur parcelle pour les masquer
aux promeneurs, d’une part, et, d’autre part, protéger la faune et la flore de la zone
d’activités qui est, elle, artificialisée ?

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
Cette remarque n’est pas inscrite dans le jugement mais la commune s’engage a demander aux futurs
porteurs du projet.

Réponse de la commissaire enquétrice : Cette remarque s’inscrit pleinement dans la réponse a
fournir au jugement. En effet, il s’agit de répondre au considérant du point 25 « Préservation et
renforcement des corridors écologiques » avec en plus une contrainte liée a la présence d’une
zone humide a proximité de la limite de propriété. Il conviendrait que les zones existantes
respectent les obligations d’aménagements, d’une part, et, d’autre part, que cette obligation
soit inscrite dans le réeglement des OAP telles que celles de la « Rue de Claye » ou de
'« AMUn ». Il conviendrait que les aménagements soient pris sur le périmétre de I'OAP y
compris les mises a distance des espaces protégés (7 métres pour les zones humides) ou
agricoles (5 métres) non compris la place prise par les végétaux.

VI-2-3.a-5 OAP « 1AUn » :

Est-ce que dans le cadre de 'OAP « 1AUn », la commune de Thorigny-sur-Marne envisage
d’obliger le porteur de projet a aménager la limite entre I’espace urbanisé et I'’ensemble
constitué par la zone humide et I'aqueduc de la Dhuis avec des végétaux respectueux et
compatibles avec I’environnement naturel attenant ?

Idem pour la limite avec la zone agricole ?

Concernant ce dernier point, si tel est le cas, sur quelle emprise et avec quelle distance de
recul par rapport aux espaces naturels et agricoles ?

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Cette remarque n’est pas inscrite dans le jugement mais la commune s’engage a demander aux futurs
porteurs du projet a aménager la limite entre I'espace urbanisé et 'ensemble constitué par la zone
humide et 'aqueduc de la Dhuis avec des végétaux respectueux et compatibles avec I'environnement
naturel attenant. Idem pour la limite avec la zone agricole.

Réponse de la commissaire enquétrice : idem la remarque du point précédent et référence au
considérant du point 25 du jugement.

VI-2-3.b Point 10 : Ru d’Armoin

e Erreur de fait sur la représentation du ru d’Armoin dans le plan de zonage au sein de 'OAP
« rue de Claye ».
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VI-2-3.b-1 Représentation du Ru d’Armoin :

La modification n°1 du PLU de Thorigny-sur-Marne a bien corrigé la représentation du Ru
d’Armoin dans le plan de zonage et spécifié « Recul de 7m cours d’eau » mais voir Point 15,
le réglement du PLU ne précise pas les dispositions de protection a mettre en ceuvre.

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Le point 10 a déja été régularisé dans le cadre de la modification n°1 du PLU approuvée le 19 juin
2025. Le tracé du R0 d’Armoin a été complété avec sa partie amont afin que la bande inconstructible
de 7m permette de protéger la continuité écologique du rl et de ses berges, s’applique sur la totalité
du cours d’eau.

e ; woe
O ) o
i-"’ ! Wy L\ J‘-- | { 1 \

Tracé ru Rd d’Armoin complété dans le cadre de la modification

Réponse de la commissaire enquétrice : Tout le linéaire du ri d’Armoin doit étre classé en
zone N afin d’en assurer la protection de bout en bout et non partiellement comme
actuellement puisqu’une partie est en zone U.

VI-2-3.c Point 15 : Protection du Ru d’Armoin

e Incompatibilité du réglement du plan local d’'urbanisme avec le SCoT de Marne et Gondoire
en ce qui concerne I'absence de protection accordé au ru d’Armoin dans 'OAP « Rue de
Claye ».

VI-2-3.c-1 Protection du Ru d’Armoin :

L’association demande a ce que dans le réglement du PLU de Thorigny-sur-Marne soit ajoutées
les prescriptions du SCoT de Marne et Gondoire concernant la protection des cours d’eau qu’ils
soient a ciel ouvert ou ponctuellement recouverts ou busés dont fait partie le ru d’Armoin. A
savoir, qu’ils doivent étre délimités par un zonage spécifique interdisant toute construction et
installations entrainant une imperméabilisation des sols dans une bande d’au moins 7
meétres de part et d’autre des berges.

L’association demande a ce que cette disposition soit reprise dans le réeglement du PLU de
Thorigny-sur-Marne.

La demande de I’'association ci-dessous s’applique au 3.2 et 3.3 :

« Nous demandons que le ru soit qualifié de ru d’Armoin dans I’ensemble des
pieces. »
Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
Le point 15 a déja été régularisés dans le cadre de la modification n°1 du PLU approuvée le 19 juin
2025. Le tracé du Rd d’Armoin a été complété avec sa partie amont afin que la bande inconstructible
de 7m permette de protéger la continuité écologique du rl et de ses berges, s’applique sur la totalité
du cours d’eau.

La demande du collectif « Sauvons la Dhuis » ci-dessous s’appligue au 3.3 :

« Nous souhaitons préserver le ru d’Armoin, appelé également le déversoir de la Dhuis,
et la non implantation d’une voie routiére traversant le boisement derriere 'OAP de la
rue de Claye (ancien Intermarché). Le projet de cette voie permettrait de franchir le ru
d’Armoin et traverser le boisement... Je rappelle que le chemin longeant le ru d’Armoin
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et débouchant sur la rue de Carnetin faisait partie du GR34. Il est fermé depuis
plusieurs années pour des raisons de sécurité, obligeant la FFRandonnée a modifier le
parcours du GR34 en le faisant emprunter la rue des pointes puis la rue de Carnetin et celle
d’Albert Mattar pour rejoindre la Dhuis. »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
La commune n’a pas de projet de création de voie qui permettrait de franchir le ru d’Armoin (revoir la
réponse en page 46)

VI-2-3.c-2 _Rappel du_Document d’orientation et d’objectifs (DOO) du SCoT de Marne et
Gondoire :

Prescription — PROTECTION DES RESERVOIRS DE BIODIVERSITE AQUATIQUES

* Les cours d’eau (a ciel ouvert ou ponctuellement recouverts ou busés), plans d’eau et
leurs abords immédiats seront délimités dans les PLU par un zonage spécifique interdisant
toute construction et installation entrainant une imperméabilisation des sols dans une
bande tampon d’au moins 7 m de part et d’autre des berges ;

* Les PLU pourront prévoir des exceptions pour les abris de jardin en imposant une surface
maximale d'impermeéabilisation autorisée ;

* En milieu agricole, cette bande devra étre enherbée sur 5 m minimum de part et d’autre
des berges ;

* Les abords des cours et plans d’eau pourront étre aménagés dans un objectif récréatif et de
mise en valeur paysagére (signalétique, mobilier, circulations douces, etc). Ces aménagements
devront néanmoins préserver les rdles écologiques, hydrauliques et paysagers des
milieux aquatiques ;

Ce paragraphe s’applique également aux mares et bassins : Point 22 : la réponse peut étre
commune en tant qu’elle concerne les réservoirs de biodiversités aquatiques

Quelles sont les dispositions que la commune de Thorigny-sur-Marne comptent inscrire
dans le réeglement de son PLU pour qu’elles soient conformes a celles du SCoT ?

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Les mesures de protection existent. Les régles de protection des mares et bassins figurent aux
articles 13 du réglement pour les zones concernées. « Les mares et bassins identifiés au plan de
zonage comme éléments de paysage protégés doivent étre conservés au titre de I'article L.151-23 du
Code de I'Urbanisme.

Toute modification de leur périmétre, de leur alimentation en eau, de leur profondeur ou de leur
fonctionnalité est interdite. ».

Il est proposé de rajouter les mares dans le tableau des éléments naturels et paysagers remarquables
p150 du réglement.

Réponse de la commissaire enquétrice : Tout le linéaire du ri d’Armoin doit étre classé en
zone N afin d’en assurer la protection de bout en bout et non partiellement comme
actuellement puisqu’une partie est en zone U.
Le RiG d’Armoin est identifié dans le zonage du PLU mais il manque toujours les mentions de
protection dans le réglement (interdiction d’imperméabilisation).
P150, il est écrit :
« Les continuités écologiques (L151-19 et L151*23 du CU) : En application de cet article, une
bande de 7 metres de part et d’autre des berges et cours d’eaux est délimité. Toutes
nouvelles constructions et extensions sont interdites dans ce périmétre. »
Cette formulation ne garantit pas qu’il puisse y avoir un pavage, un goudronnage ou autre
revétement sur la bande des 7 métres. Il faut que la mention d’interdiction d’imperméabilisation
de cet espace soit explicitement rajoutée.

VI-2-3.d Point 20 et 21 : Protection des zones humides

e Incompatibilité du plan local d'urbanisme avec le SCoT de Marne et Gondoire en ce qui
concerne l'absence d’identification et de protection des zones humides potentielles sur le
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territoire de la commune au niveau des emplacements réservés n°26, n°29 ainsi que 'OAP
« Rue de Claye ».

VI-2-3.d-1 Absence d’étude de « zones humides » pour 'OAP « Rue de Claye » :

Dans sa contribution, I’association « Les amis de Carnetin » a souligné 'absence d’étude
sur cette OAP et a formulé la demande suivante :

« Nous demandons que la commune fournisse, avant toute approbation de la
modification n° 2, une étude « zones humides » pour ’'OAP Rue de Claye et en tire les
conséquences afin de répondre réellement a I’exigence de régularisation formulée
par le Tribunal. »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
Suite aux présentes modifications du PLU N°2 la commune a engagé des études de zones humides.

Concernant le ER 28 (ancien 29) afin d’écarter toute suspicions le bureau d’étude BIOTOPE a réalisé
deux diagnostics. Le second passage a été effectué janvier 2026 pour délimiter au plus prés les
secteurs identifiés. Pour le secteur des Vallieres les sondages complémentaires ont permis de lever
lincertitude quant a la zone indéterminée et de circonscrire le secteur au nord.

Les résultats de cette derniére étude de BIOTOPE montrent que 'ensemble de tringle(ER 28 n°actuel)
n’est pas concerné par la présence d’'une zone humide. Toutefois, par mesure de pré-caution et dans
un objectif de préservation environnementale, la commune a décidé de classer 'ensemble de triangle
en zone NZH, également, la commune affirme renoncer au franchisse-ment de la Dhuis.

En ce qui concerne le secteur 3 ces sondages complémentaires ont permis de lever a la zone
indéterminée et de circonscrire le secteur au Nord.

Concernant I'emplacement réservé n°25 (anciennement 26) Une étude a été menée par le BET
Biotope pour Marne-et-Gondoire afin de statuer sur la présence ou non de zone humide. La partie
nord-ouest du site est identifiée comme « zone indéterminée selon la pédologie » : I'expertise n’a pas
pu conclure a la présence ou I'absence de zone humide en raison de la nature du sol, trés caillouteux,
ce qui empéche de réaliser des sondages pédologiques a la profondeur conforme (1,2 m en théorie).
Et dans le résultat final du BIOTOPE il est indiqué la délimitation reste inchangé au niveau du jardin
partage.

Cet emplacement réservé est par ailleurs repéré au SCoT Marne-et-Gondoire comme « espace relais
de la sous-trame des milieux ouverts ». Afin de prendre en compte la présence potentielle d’'une zone
humide et d’assurer la compatibilité avec le SCoT, ce terrain sera classé en zone naturelle N ou seuls
les aménagements légers sont autorisés en zone N. L'ER 25 & destination d’'un espace vert avec
aménagements pédagogiques et/ou de loisirs sera supprimé.

En ce qui concerne l'absence d’étude de « zones humides » pour 'OAP « Rue de Claye » la
commune confirme avoir engagé une étude de zone humide qui est actuellement en cours fournira le
rapport avant le 26 juin 2026.

Le 27 avril 2026, la commissaire enquétrice a adressé un courriel au porteur de projet pour
I'alerter concernant cette absence d’étude.

Quelles modifications sont-elles envisagées en fonction des résultats de I’'étude ?

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

La commune confirme avoir engagé une étude relative aux zones humides. Le BET s’engage a
transmettre le rapport avant le 26 juin 2026. Cette étude sera ensuite versée dans la maquette
d’approbation du PLU.

Réponse de la commissaire enquétrice : Le classement en zone NZh va également nécessiter
des ajouts dans le réglement du PLU pour encadrer les modalités de protection des zones
humides. Or, la réponse de la commune de Thorigny-sur-Marne ne précise pas ce qui va étre
ajouté et se contente d’indiquer que la zone sera classée NZh. Cette réponse est notoirement
insuffisante.

Concernant 'ER25, il conviendrait que la commune se rapproche de la région lle-de-France et
plus spécifiquement des services gestionnaires des terrains des groupes scolaires (lycées)
pour pouvoir mener des expertises sur I'ex-ER 25 et 'ER 24 (actuel) afin d’en préciser le
caractére humide et de délimiter la mare présente dans I’ER 24. En effet, le classement en zone
N n’apporte pas le méme niveau de protection qu’en zone NZh. Comme indiqué dans le rapport
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par la commissaire enquétrice, il n’est pas surprenant que la partie nord de I’ex-ER 25 soit un
terrain caillouteux car au vu des anciennes cartes postales (19° siécle) et la photo aprés la
construction du lycée, le bassin en contrebas du chédteau des Fontaines a été remblayé en tout
ou partie.

Concernant 'OAP « Rue de Claye », la commune de Thorigny-sur-Marne se contente de
signaler qu’elle a commandé une étude qui rendra son rapport au plus tard le 26 juin 2026 soit
au moment du rendu du rapport de la commissaire enquétrice sans préciser ses intentions
quant au devenir de I'espace boisé en fonction des résultats, a savoir, présence ou pas de
zones humides. La réponse aurait pu présenter les différentes alternatives et I’évolution
prévisible de 'OAP en fonction de ces derniéres.

VI-2-3.d-2 Fragqilité technique des expertises terrain sur les zones 1AUn :

Dans sa contribution, I'association « Les amis de Carnetin » souligne que I'étude Biotope a
contredit « /a certitude d’absence de zone humide dans ce secteur » qui avait conduit le TA de
Melun a écarter ce moyen concernant 'OAP « 1AUn ».

« Nous demandons pour le secteur « indéterminé » de 'OAP 1AUn :

— La réalisation de sondages complémentaires conclusifs pour lever toute
incertitude afin de déterminer un classement adapté avant I’'approbation de Ila
modification n°2.

— A défaut de ces études, le classement immédiat de ce secteur « indéterminé »
en zone N dans l'attente d’infirmer ou d’affirmer son classement en zone
humide avérées lors d’une prochaine procédure. »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Les nouvelles études ont été menées (nov 2025 et janvier 2026) pour le secteur « indéterminé » de
OAP 1AUn par le bureau d’étude et les derniers résultats définitifs indiquent des sols non
caractéristiques de zone humide et indéterminé.
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Lors de la visite du 15 mai 2026, la commissaire enquétrice a constaté qu’il y avait une
anomalie de croissance du blé en place dans le champ correspondant au périmétre de
I’OAP. Dés la premiére visite le 16 avril 2026, il restait une flaque d’eau entourée de boue alors
qu'’il n"avait pas plu depuis plusieurs semaines. Il y a deux zones qui présentent une anomalie :
une au nord-est et une autre au sud-ouest. Ces deux zones sont également visibles sur les
photos de 'IGN (géolocalisation), ce qui indique que la situation est pérenne et qu’une
étude plus approfondie pourrait étre conduite sur ces deux secteurs.

Est-ce que la commune de Thorigny-sur-Marne envisage de compléter I’étude zone humide
notamment sur ces secteurs ?
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Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Le dernier résultat de biotope indique qu’un seul secteur au milieu en-dessous de triangle est en zone
humide. Néanmoins, la commune a décidé de classer 'ensemble de périmétre du triangle en zone
NZH.

Marme & Gondoire
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Réponse de la commissaire enquétrice : Les prélévements ont été concentrés dans la partie
nord de 'OAP « 1AUn ». Par ailleurs, le périmétre de I'OAP est actuellement intégralement
cultivé et donc régulierement travaillé (labouré) et semé voire traité avec des produits
phytosanitaires ce qui n’est pas propice a conserver une nature de sol spécifique a des zones
humides. Il n’en demeure pas moins que les deux zones au nord-est et au sud-ouest de la
parcelle présentent une anomalie par rapport au reste de la parcelle. Il pourrait étre envisagé
des investigations complémentaires pour comprendre d’ou provient cette présence d’humidité
voire d’eau alors qu’il n’a pas plu depuis plusieurs semaines.

VI-2-3.d-3 Emplacement réservé n°24 (en lien avec le Point 3.2) :
La demande du collectif « Sauvons la Dhuis » ci-dessous :

« Nous demandons la préservation de la mare située proche du lycée Perdonnet en
haut de l'allée du Chéateau. Cet endroit bien aménagé faire I'objet d’'un emplacement
accessible aux riverains avec des bancs, des tables et une petite aire de jeux. »

Lors de la visite de la commissaire enquétrice avec le président de I'association « Les amis de
Carnetin », elle a découvert une mare dans cet emplacement. La commissaire enquétrice
rappelle que les aménagements dans les zones humides sont strictement encadrés pour
éviter de perturber la faune et la flore. La demande d’aménagement faite par le collectif si elle
est retenue devra respecter la réglementation. Par ailleurs, ouvrir cet espace au public peut
revétir un risque de noyade a prendre en compte.

e Comment la commune de Thorigny-sur-Marne compte-t-elle utiliser cette
information ?

e Que va devenir cet emplacement réservé ?
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Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
Le jugement du tribunal ne vise pas cet emplacement réservé. Dans le cadre d’une future modification
du PLU, ce secteur va faire 'objet d’études complémentaires.

Réponse de la commissaire enquétrice : L’absence de prise en compte des zones humides
n’est pas spécifique aux zones visées dans le jugement.
La détermination et la caractérisation doit étre regardé comme en général dans le PLU.
D’autant que le jugement Point 22 rappelle le lien entre mare et zone humide :
«Toutefois, ces mares appartiennent aux zones humides et, ainsi qu'’il a été dit au point 21
du présent jugement, ne font I'objet d’aucune mesure de protection. Par suite, ce moyen doit
étre accueilli. »
Dans ces conditions, la seule présence de la mare dans I’ER 24 devrait ouvrir la possibilité
d’un classement en zone humide et une protection renforcée de cet espace.

VI-2-3.d-4 Emplacement réservé (ER) 25 « rue des Bordes » anciennement ER 26 :

L’étude Biotope a concentré les sondages dans la partie nord de I'emplacement réservé 26
devenu 25, identifié¢ maintenant en zone N. Or, la commissaire enquétrice a trouvé des cartes
postales anciennes du chateau avant sa transformation en lycée et le bassin rempli d’eau couvrait
cet emplacement et 'ER24 sans délimitation. Les remblais qui ont nivelé cet espace sont en
amont et correspondent a la zone qui a été sondée dans le cadre de I'étude. Une étude
complémentaire en partie sud de l'actuelle zone N en vis-a-vis de la mare serait peut-étre
souhaitable pour s’assurer qu’il 'y a pas de zone humide dans cette partie du terrain.

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
La totalité de 'ER 25 sera classée en zone N.

Ne fait pas partie du jugement mais cette demande fera I'objet d’'une réflexion lors d’une prochaine
modification du PLU

Réponse de la commissaire enquétrice : idem ci-dessus.

VI-2-3.d-5 Zone humide avérée par I'étude biotope — secteur 2 en limite de l'aqueduc de la
Dhuis :

L’étude Biotope a abouti a la caractérisation sur ce secteur d’'une zone humide. Est-ce que la
commune va modifier le zonage et le reglement du PLU pour identifier ce secteur en tant que
zone humide (AZh) ?

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Ci-dessous la réponse de Service environnement de la CAMG :
De : BOCHEW Magali <magali.bochew@marneetgondoire.fr> mercredi 4 février 2026 08:58
Objet : RE: PLU Thorigny-Sur-Marne - mise a jour de la délimitation des zones humides
Bonjour Mme PIRES,
Ce qui est de la caractérisation de la zone humide sur le secteur concerné par le projet
d’aménagement hydraulique. Le secteur est une zone agricole qui n’est pas ouverte a
l'urbanisation, il n’y a pas d’intérét a l'intégrer dans votre PLU. Le tribunal, en se basant sur le
SCoT, a rappelé la nécessité de caractérisation de la présence de zone humide, lorsque le
secteur est ouvert a l'urbanisation ou inclus dans une OAP.
Cordialement,

Magali BOCHEW

Responsable Eau et Biodiversité

Stratégie  Environnementale et

Agricole

magali.bochew@marneetgondoire.fr
Marne & Gondoire 0160354355

AGGLO Communauté d'Agglomération de

Marne et Gondoire

Domaine de Rentilly
1 rue de L'Etang
CS 20069 Bussy Saint Martin
77603 Marne la vallée cedex 3
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En conclusion de cet avis, la commune ne procédera pas a la création d’'une zone AZH.

Réponse de la commissaire enquétrice : Suite a un échange téléphonique de la commissaire
enquétrice avec la communauté de communes de Marne et Gondoire, il apparait qu’il est
préférable de ne pas classer cet emplacement en zone AZh afin de permettre la création d’une
mare précisément a cet endroit. Cette demande peut étre accueillie favorablement dans la
mesure ou elle contribue a apporter un espace refuge supplémentaire pour des espéces
aquatiques. Cet aménagement devra étre coordonné avec lle-de-France nature du fait de la
proximité de 'aqueduc de la Dhuis et dans le périmétre du PPEANP.

Demande globale de l’association « Les amis de Carnetin » concernant les zones
humides :

« Face a ces remarques, nous demandons :

e La création d'un sous-secteur NZh en regard de la surface identifiée de prés d’un
hectare d’un seul tenant au nord de I’'OAP « 1AUn ».

e L'inscription dans le réglement écrit « Zones humides » de régles strictes pour les
zones humides avérées en matiére de constructibilité, d’imperméabilisation des sols et
de protection des milieux afin de répondre aux exigences du SCOT en la matiére.

e Une justification vis-a-vis des prescriptions du SCOT d’exclure de la caractérisation
« zone humide » les parcelles de moins de 1 000 m? ? »

Demande de ’association en présence d’incohérences entre le rapport de présentation et
le plan de zonage :

« En conséquence, nous demandons :

e La matérialisation graphique du plan de zonage de la zone humide avérée située au
nord de 'OAP « 1AUn » en sous-secteur Nzh afin d’en assurer la protection effective
comme demandée par le SCOT ;

o La suppression du secteur de parc qui se superpose a cette zone humide avérée
nouvellement identifiée au nord de 'OAP « 1AUn ». Le réglement du secteur parc étant
incompatible avec ce milieu.

e La correction de la carte page 76 située dans I'additif du rapport de présentation qui est
par ailleurs indispensable pour justifier le réglement écrit et graphique. »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Les nouvelles études ont été menées (nov 2025 et janvier 2026) pour le secteur « indéterminé » de
FOAP 1AUn par le bureau détude et les derniers résultats définitifs indiquent des sols non
caractéristiques de zone humide et indéterminé.

La commune confirme avoir engagé une étude relative aux zones humides et s’engage a intégrer le
rapport dans la maquette d’approbation du PLU puisque cette étude devrait étre rendue avant le 26
juin 2026.

Réponse de la commissaire _enquétrice : La réponse apportée reste lacunaire. Il aurait été
souhaitable de savoir comment la commune de Thorigny-sur-Marne comptait corriger son PLU
pour tenir compte des avis recueillis pendant I'enquéte publique. Ceci concerne notamment les
documents qui ont une valeur réglementaire et qui sont opposables, a savoir : le zonage, le
réglement, le dossier des OAP.

Il conviendrait de connaitre la teneur des documents qui vont étre mis a I’'approbation du
conseil municipal et qui seront ensuite soumis a la censure des juges du tribunal administratif
de Melun.

Si la commune compte présenter les documents de la modification n°2 qui ont servi de
supports a la présente enquéte publique sans qu’aucun ajustement ne soit fait, il semble
difficile d’envisager qu’ils apportent une réponse satisfaisante aux considérants du jugement.
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VI-2-3.e Point 22 : Protection des mares et bassins

e Incompatibilit¢ du plan local d’'urbanisme avec le SCoT de Marne et Gondoire en ce qui
concerne I'absence de protection accordée aux mares.

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Les mares et bassins identifiés au plan de zonage comme éléments de paysage protégés doivent étre
conservés au titre de l'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme.

Toute modification de leur périmétre, de leur alimentation en eau, de leur profondeur ou de leur
fonctionnalité est interdite.

Les mesures de protection existent. Les régles de protection des mares et bassins figurent aux
articles 13 du réglement pour les zones concernées.

Il est proposé de rajouter les mares dans le tableau des éléments naturels et paysagers remarquables
p150 du réglement.

Réponse de la commissaire enquétrice : Cette réponse n’est pas satisfaisante dans la mesure
ou elle est rattachée a la zone N et non a la zone NZh. Or, le jugement rappelle que les mares
sont parties intégrantes des zones humides et a ce titre bénéficient des mémes protections
renforcées : interdiction d’imperméabilisation a moins de 7 métres du bord, pas
d’aménagement, etc.

Par ailleurs, le refus de prendre en compte I’existence de la mare de ’ER24 n’est pas de nature
a rassurer quant a la volonté de la commune de Thorigny-sur-Marne de porter une attention
particuliére a ces espaces naturels essentiels pour la préservation des espéces aquatiques
(faune et flore). lls sont par ailleurs des espaces relais de la trame verte et bleue.

Les mares et bassins peuvent effectivement étre ajoutés au tableau des éléments naturels et
paysagers remarquables moyennant qu’ils soient bien tous identifiés.

VI-2-3.e-1_Identification dans le plan de zonage et réglementation spécifique aux milieux
aquatiques :
Demande de I’association « Les amis de Carnetin » :

« Nous demandons :

e La mention dans la légende du plan de zonage de Ila protection des mares au titre
de l’article L.151-23 « continuités écologiques ».

e L’ajout dans le tableau du réglement (page 150) dans la case « continuités
écologiques » des protections accordées aux mares et bassins. »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Les mares et bassins identifiés au plan de zonage comme éléments de paysage protégés doivent étre
conservés au titre de l'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme.

Toute modification de leur périmétre, de leur alimentation en eau, de leur profondeur ou de leur
fonctionnalité est interdite.

Les mesures de protection existent. Les régles de protection des mares et bassins figurent aux
articles 13 du réglement pour les zones concernées.

Il est proposé de rajouter les mares dans le tableau des éléments naturels et paysagers remarquables
p150 du réglement.

VI-2-3.e-2 Emplacement réservé n°24 :
La demande du collectif « Sauvons la Dhuis » ci-dessous :

« Nous demandons la préservation de la mare située proche du lycée Perdonnet en
haut de I’allée du Chéteau. »

Lors de la visite de la commissaire enquétrice avec le président de I'association « Les amis de
Carnetin », elle a découvert une mare dans cet emplacement.

Est-ce que la commune de Thorigny-sur-Marne compte identifier en tant que telle cette
mare dans le plan de zonage et lui accorder la protection réglementaire ?

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
Ne fait pas partie du jugement mais cette demande fera I'objet d’'une réflexion lors d’'une prochaine
modification du PLU.
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Réponse de la commissaire enquétrice : voir ci-dessus la réponse compleéte.

VI-2.3.f Point 23 : Protection des espaces relais

e Incompatibilit¢ du plan local d’'urbanisme avec le SCoT de Marne et Gondoire en ce qui
concerne l'absence d’identification et de protection des espaces relais au sein de
'emplacement n°26 et de 'OAP « Rue de Claye »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Une étude a été menée sur 'emplacement réservé n°25 (anciennement 26) par le BET Biotope pour
Marne-et-Gondoire afin de statuer sur la présence ou non de zone humide. La partie nord-ouest du
site est identifiée comme « zone indéterminée selon la pédologie » : I'expertise n’a pas pu conclure a
la présence ou l'absence de zone humide en raison de la nature du sol, trés caillouteux, ce qui
empéche de réaliser des sondages pédologiques a la profondeur conforme (1,2 m en théorie). Cet
emplacement réservé est par ailleurs repéré au SCoT Marne-et-Gondoire comme « espace relais de
la sous-trame des milieux ouverts » (voir partie IV.4). Afin de prendre en compte la présence
potentielle d’'une zone humide et d’assurer la compatibilité avec le SCoT, ce terrain sera classé en
zone naturelle N ou seuls les aménagements légers sont autorisés en zone N. LER 25 a destination
d’'un espace vert avec aménagements pédagogiques et/ou de loisirs sera supprimé.

En ce qui concerne Le jugement du Tribunal administratif de Melun indique que la partie nord de
'OAP rue de Claye est concernée par un espace relais de la sous-trame boisée et est traversée par
un corridor écologique de la sous-trame boisée a restaurer. Les terrains concernés sont effectivement
boisés et protégés a travers 'OAP qui prévoit de préserver leur nature majoritairement boisée. Le
Tribunal administratif trouve cette protection insuffisante. Une protection est donc ajoutée au plan de
zonage en identifiant ces espaces en « parc » protégé au titre de I'article L.151-23 du Code de
'urbanisme. Les « secteurs parcs » doivent préserver au minimum 95% d’espaces libres ou d’espaces
verts, et tout abattage doit &tre compensé par la plantation de 2 arbres de méme qualité.

Réponse de la commissaire _enquétrice : Il est rappelé que la premiére des protections est
d’éviter toute intervention et donc de couper des arbres surtout dans un secteur bénéficiant
d’une protection renforcée.

Le sigle ERC (Eviter-Réduire-Compenser) indique bien que la priorité est d’Eviter toute
intervention sur le milieu naturel et notamment les espaces boisés surtout quand ils ont une
fonction d’espace relais.

Il est dommage que la commune, dans ce classement en Parc, voit dans la compensation une
modalité propre a rassurer sur ses intentions. C’est 'ultime solution a mettre en ceuvre quand
les mesures pour éviter ou réduire ont échoué. Il est donc a craindre que cet espace boisé soit
purement et simplement sacrifié a 'urbanisation.

Cette position est d’autant plus surprenante qu’une étude zone humide est en cours qui
pourrait conclure a la présence d’une zone humide. Dans ce cas, cet espace boisé bénéficierait
d’une double protection puisqu’il a déja le statut d’espace relais dans le SCoT de Marne et
Gondoire assurant une continuité écologique entre le bois de Luzancy (réservoir écologique),
I'aqueduc de la Dhuis (corridor écologique) et la forét des Valliéres (réservoir écologique).
Dans de telles conditions le classement en Parc ne semble pas étre a la mesure de la
protection dont devrait bénéficier cet espace boisé.

VI-2-3.f-1 Espace relais (Rue de Claye) et OAP « Rue de Claye » :
Demande de I'association « Les amis de Carnetin » :

« Nous demandons donc ;

e que son classement au titre de l'article L.151-23 soit expressément rattaché a la
délimitation d’un espace relais en le classant a ce titre comme « continuité
écologique » dans le tableau page 150 du réglement et en le représentant comme
tel au plan de zonage.

e d’aligner le reglement écrit sur les dires du rapport de présentation afin de garantir
95% de pleine terre ou d’espaces verts dans le périmétre de I’OAP, afin d’assurer
une protection conforme aux objectifs du SCOT. »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
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Ne fait pas partie du jugement mais cette demande fera I'objet d’'une réflexion lors d’'une prochaine
modification du PLU

Réponse de la commissaire enquétrice : Voir réponse supra.

La demande du collectif « Sauvons la Dhuis » ci-dessous :

« Nous souhaitons préserver le ru d’Armoin... , et la non implantation d’une voie routiére
traversant le boisement derriére 'OAP de la rue de Claye (Ancien Intermarché). Le
projet de cette voie permettrait de franchir le ru d’Armoin et traverser le boisement en
chevauchant partiellement le corridor écologique de la Dhuis...»

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :
Le ru Armoin est préservé et pas de voirie prévue a cet endroit. (voir la réponse compléte en page 46)

Dans le SCoT de Marne et Gondoire, I’espace forestier inclus dans FOAP « Rue de Claye »
est un espace relais en continuité du corridor écologique de la Dhuis : ce qui est décrit
comme une logique linéaire (sans discontinuité). Le périmétre de I'OAP tel que présenté dans
la modification n°2 semble aller a I'encontre de ce qui est attendu en matiére de protection des
espaces relais dans le SCoT de Marne et Gondoire.

Est-ce que la commune de Thorigny-sur-Marne envisage de reconsidérer le périmétre de
I’OAP « Rue de Claye », si oui, quel serait le nouveau périmétre ?

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Ce périmétre sera revu. La commune a décidé de revoir le périmétre et demande au bureau d’étude
de corriger le périmétre qui empiéte sur la Dhuis

« L’'acces secondaire a interroger » matérialisé par le point bleu au plan de 'OAP sera supprimé pour
confirmer tout renoncement a une nouvelle voie dans sa partie nord.

VI-2-3.f-2 Espace relais (Rue des Bordes) et Emplacement réservé n°25 anciennement n°26 :

Demande de I'association « Les Amis de Carnetin » :

« En conséquence, nous demandons, de compléter le classement en zone N par une
inscription graphique identifiant explicitement le secteur comme espace relais ou par
cohérence comme pour celui de 'OAP rue de Claye de l'identifier en secteur a protéger
pour des raisons écologiques au titre de I'article L151-23 afin d’assurer une protection
claire, lisible et conforme aux prescriptions du SCOT et aux griefs formulés par le
tribunal. »

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

Emplacement réservé N° 25 sera classé en zone N.

Réponse de la commissaire enquétrice : Tout comme pour I’espace boisé de 'OAP « Rue de
Claye », il s’agit d’un espace boisé classé espace relais dans le SCoT de Marne et Gondoire et
doit étre ainsi identifié dans le zonage et le réglement du PLU de la commune de Thorigny-sur-
Marne.

VI-2.3.g Point 25 : Préservation et renforcement des corridors écologiques

e Incompatibilit¢ avec le SCOT de Marne et Gondoire relative a la préservation et au
renforcement des corridors écologiques (traversée routiere de la Dhuis).

Le SCoT de Marne et Gondoire fait obligation de matérialiser la trame verte et bleue au
travers de l'identification des réservoirs de biodiversité, des espaces relais, des corridors
écologiques dans le plan de zonage et d’apporter la protection adaptée dans le réglement
du PLU.

La liste non exhaustive des espaces qui constituent la trame verte et bleue sont en 'occurrence :

e Les espaces relais (boisement inclus dans I'OAP « Rue de Claye », ancien ER25 puis 26
« rue des Bordes », ER24...);

e réservoirs/corridor de la trame humide (zones humides avérées, mares y compris celle de
'ER24 et bassins) ;

e corridors de la trame verte (aqueduc de la Dhuis...)
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Est-ce que la commune de Thorigny-sur-Marne envisage de modifier son PLU pour se
conformer aux dispositions inscrites dans le SCoT ?

Avis et commentaires de la commune de Thorigny-sur-Marne :

L'ER 25 sera classé en zone N.

L'ER 24 va faire I'objet d’'une étude de zone humide dans le cadre de future modification du PLU afin
d’étre compatible avec le SCoT.

Le projet de création d’une voirie en franchissant de la Dhuis est abandonné.

Réponse de la commissaire enquétrice : Il manque toujours de fait la matérialisation de la
trame verte et bleue dans le plan de zonage. Les espaces relais, les mares, les zones humides,
les corridors écologiques, les réservoirs de biodiversité devraient étre matérialisés et la
continuité marquée par une enveloppe de couleur afin d’identifier les liens entre tous ces
éléments.

La trame verte et bleue mériterait que les entités, qui la constituent, soient listées dans le
réglement du PLU de la commune de Thorigny-sur-Marne. Cela permettrait d’affirmer que tous
ces espaces constituent un ensemble cohérent a préserver et a renforcer.

Par ailleurs, les obligations d’aménagements paysagers pour les parcelles en zone U qui sont
en limite de 'aqueduc de la Dhuis devraient étre ajoutées au réeglement du PLU et des OAP.

Page 56/174



Rapport — Enquéte E26000003/77 concernant la 2° modification du Plan Local d’Urbanisme
(PLU) de Thorigny-sur-Marne

ANNEXES AU RAPPORT

(Les annexes font partie intégrante du rapport)

Mme CALMET Catherine - Commissaire enquétrice titulaire
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Annexe 1 : Arrété municipal n°2025/1755 d’engagement de la procédure de modification n°2
du PLU de la commune de Thorigny-sur-Marne du 19 septembre 2025

N DrEieihrs

AZLLY CF FRCEPIC &
[ TTMBA

“Forigny-sur-Marne, le 19 septombre 2025

ARRETE N° 2025 [ 1755

A & ARRETE MUNICIPAL ENGAGEANT LA MODIFICATION N°2 DU PLAN

THORFGNY LOCAL D' URBANSIME (PLU)

Le Maire de [a Ville de Thorigny-sur-Marne,

VU |e Code Général des Collectivités Territariales et notamment les arficles L
2112-1 @1 suivanks ;

VU le Code de I'Urbanisme, notamment ses arficles L 153-36 & L.153-44 of R.153-
20 et suivants ;

VU Iz délibératien du Conseil municipal en date du 10 février 2022 approuvant le
Plan Local @' Urbanisme [PLU) ;

VU ia defibération du Conseil municipal en date du 19 juin 2025 approuvant ia
madification n*1 du Plan Local d'Urbanisme [PLU) ;

VU le jugement du Tribunal administratif de Melun en date du 18 juillet 2025,
ayant sursis a statuer et imparti @ la commune un délal de doure mois pour
régulariser le PLU ;

REPUBLIQUE FRANCAISE

CONSIDERANT le jugement favorable du 18 juillet 2025 par lequel le tribunal a
utilisé une faculté de régularisation de I'action de "administraticn ;
CONSIDERANT zinsi gu'll est Izisse & la ville de THORIGNY SUR MARNE un sursis &
statuer de 12 mais pour répondre aux points 2 régulariser cités dans le jugemant
L'onoiyse des Incidences probabies de Memplocement réserve n"29 (ié o
AP 14LUN
Lo restitution graphigue linéaire du rd d'Armain
L'integration réglementaire sur un plan graghigue de o protecticn et de la
volorisation du rid dArmaoin
Lo coroctersotion des iones humides ou niveou des emplocements
réservis n'26 et 29 ainsi que de 'DAP rue de Cloye gour justifier de la
compatibilité du PLU avec le SCOT de Morne ef Gandaire
- Le renforcement de o protection des espoces noturels des zongs hurmides
ou titre de FOAP rue de Claye
Lo protection des mares et bassing & l'gchelle du PLU
Lo préservation et e maintlen d'un cormidor Scologique ou Niveou de
lemplacement réserveé n'29
CONSIDERANT toutefois que cerlains de c=s sujets sont déja régularises dans [z
modification n® 1 approuvés par |a la débibération de-conseil mumnicipal en date du
189 [uin 2035 ;
CONSIDERAMNT qu'il apparait nécessaire de procéder 8 une modification |
CONSIDERANT qu'il revient alors de tancer une modification n® 2 pour traiter les
sujets restés en suspend notamment,
- L'anglyse des incidences probables de lemplocement reserve n°28 iie o
I'OaP 1ALR
- Lo corgoierisotion des zones humides ou nivegu des emplocements
réserves n'26 et 29 oinsi que de 'OAP rue de Cloye pour justifier de o
compatibilité du PLU ovec e 5C0T de Marme et Gondalne
Le renforcement de lo protection des espaces noturels des rones humides
ou titre de FOAF rug de Cloye
- Lo grotection des mares ef bassins ¢ Méchelle du PLU
Lo préservation &t e maintien d'un corridor écologigue au niveou de
emplacement résene n 29

ARRETE N© 2025 / 1755
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(PLU) de Thorigny-sur-Marne

Annexe 1 (suite) : Arrété municipal n°2025/1755 d’engagement de la procédure de
modification n°2 du PLU de la commune de Thorigny-sur-Marne du 19 septembre 2025

Article 1 : |l est décide d'engager la procédure de maodification n®2 du PLU de la commung Thorigny-sur-hMarne,

ronfrrmamant auv articlec | 153.3R8 ar coivantc di Cnle de orhanizme

Article 2 : Le projet de modification n*2 portera sur :
= L'onalyse des incidences probables de Vempiacement résenvé n"29 [ié 4 NOAP 1AL
Le coroctérisation des zanes humides ou niveau des emplocements réservés n°26 et 29 ainsi gue de '0AP rue de Clave
pour justifier de fo compotibitité du PLU ovec Je SCOT de Marne £t Gondoire
Le renforcement de fo protection der cxpacey maturcly ded Eoncry humider aw titre oo MOAM rue oo Claps
Lo pratection des mares et bassins a Mechelie du ALU

Le préservation et le mairtien d'un corridor écologique ou miveau de lemplacement réserve R"28
- Correction de guelgues erreurs materielles

Article 3 : Le projet de modification sera notifié au Préfet et aux personnes publiques associées (PPA), conformeément
al'article 1.132-7 du Code de l'urbanisme, pour avis avant le début de 'enguéte publique. Le cas échéant, les avis émis
sarant jaints au dessier d'enauéte.

Article 4 1 Un arréte municipal interviendra pour définir les modalités d’organisation de 'enquéte publigue

Article 5 : A lissue de I'enguéte publique, le projet de modification n°2, éventuellement amenda pour tenir compte
des auis des PPA et des observations du public, sera adopté par délibération motivée du Consell municipal.

Article 6 : Conformement aux articles £.153-20 et R.153-21 du Code de ['urbanisme, le présent arréte fera 'objet :
- d'un affichage en mairie pendant un mois ;
- d'une mention dans un iournal diffuseé dans le département ;
d'une publication sur le site internet de |la commune.

Le Maire

Mianel DA SILYA

fair
1 11 ey (| 1
0] a0 07 AR ED

Fage 3/2
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Annexe 1 (suite) : Arrété municipal n°2025/1755 d’engagement de la procédure de
modification n°2 du PLU de la commune de Thorigny-sur-Marne du 19 septembre 2025

Actes Soumis au Coniréle de Légalité - Visualisation de 'acte :20... https:/ 'www.efast.frascl fo/exchange/gaPrintActe doTexchangeld...

Acte a classer

2025-1755
1 2 3 4
En préparation En aftente retour = AR regu < Classa
Préfacture

Identifisnt FAST: ASCL_2_2025-09-23T18-28-15.00 ( MI284019817 )

identifiant unique de Macte :  O77-217704642-20250923-2025-1755-AR { \oir Faccusé da réception associé )

4 '{H 3
Objet de l'acte :  @rrélé municipal engageant la modification n.2 du plsist—

local d'urbanisme {PLU) o e
| »i Certifie
Date de déckslon:  23/0%/2025
Conforme
Nature de l'acte :  Actes réglementaires
Matigre de l'acte : 2. Urbanisme
2.1. Documents d urbanisme
212 PLU
Identifiant unique de I'acte antérieur
Acte : mate . -1758.POF Multicanal : Mon
Ciasser
Annulsr
Pripard Date 23025 & 16:26 Par SALMI Magaly
Transmis Diate ZH0W25 a 16:26 Par SALMI Magaly
Accusé de raception Date 230925 a 16:30

| sur | 202025, 1632
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Annexe 2 : Lettre de demande de désignation de CE du 29 janvier 2026

THORIGNY

LI

Tribunal Administratif de Melun

Référence : MDS/PFLINE - 2025 - 12 43, Rue du Général De Gaulle
Dassier suivi par : Urbanisme 77 000 MELUN
DIRECTION DES SERVICES TECHNIQUES
01 60 31 56 40 | serviceurbanisme@thorigny. fr
Oljet : Désignation Commissaire-enquéteur/Modification PLU N°2
Thorigny-sur-Mame
Thorigny-sur-Marne, le 29 janvier 2026

Monsieur le président,

Jal Ithonneur de vous informer qu'il est envisagé de procéder 4 la mise 4 I'enquéte publique du projet de modification Plan
local d'urbanisme de la commune de Therlgny-sur-Marne arété en date du 19 septembre 2025 (copie cijointe).

En application des articles L 123.10 et R.123.19 du code de I'Urhanisme, je sollicite de vatre part, la désignation d'un
commissaire enguéteur pour I'enquéte publique pertant sur le projet de modification du Plan Local d'Urbanisme, « qul
pourrait se dérouler § partir de mi-avril 2026 o.

Je vous prie de croire, Monsieur le président, al'expression de ma considération distinguée.

guichet.unlgue@thordgny. fi
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Annexe 3 : Décision du Tribunal administratif — Désignation des commissaires enquéteurs
4 février 2026

REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE MELUN
04/0272026
N° E26000003 /77 La présidente du tribunal administratif

Décision désignaition d’un commissaire enquéteur

Vu enregistrée le 02/02/2026, la lettre par laquelle M, le Maire de la commune de
Thorigny-sur-Marne demande la désignation d'un commissaire enguéteur en vue de procéder
4 une enquéte publigue avant pour objet: La modification du plan local d'urbanisme de la
commune de Thorlgny-sur-Marne. ;

Vu le code de I'environnement, dans sa rédaction issue de la loi n® 2023-175 du 10
mars 2023 relative a I"accélération de la production d'énergies renouvelables, en particulier
son article 11 en tant qu'il modifie Particle L. 123-4 de ce code ;

Vu le code de justice administrative ;

Wu les listes départementales d'aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de ["année 2025 ;
Vu la décision du ler Novembre 2025 par laquelle la présidente du tribunal a donné
délégation & Monsieur Olivier DI CANDIA premier vice-président, pour signer les actes de
procédure et décisions entrant dans le cadre des enquétes publiques prévues par les articles R.
123-1 et suivants du code de |'environnement,

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Jean-Pierre SPILBAUER est désigné en qualité de commissaire
enquéteur pour ['enquéte publigue mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Madame Catherine CALMET est désignée en qualité de commissaire
enquéieur suppléant pour 'enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 3 :Pour les besoins de 'enguéte publique, le commissaire enguéteur est autorisé 4
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matiére d'assurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 4 :La présente décision sera notifise 4 M. le Maire de la commune de

Thorigny-sur-Mame, a Monsieur Jean-Pierre SPILBAUER et & Madame
Catherine CALMET,

Le premi WW
/ A
—1. DI CANDIA

Fait & Melun, le 04/02/2026
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Annexe 4 : Désistement du commissaire enquéteur titulaire — Désignation de Mme
Catherine Calmet

TA77 Enquetes Publiques <enquetes_publiques.ta77@juradm.fr> 17 février 2026 a 17:29
A : Catherine Calmet, SPILBAUER

Cc : Nazneen BURHAN — DSTU/URBA <nazneen.burhan@thorigny.fr>

Bonjour,

Suite au désistement de M.SPILBAUER. Mme CALMET devient CE titulaire sur cette EP.
Je mets en copie la mairie de THORIGNY-SUR-MARNE.

Bien Cordialement,

Nicolas ROBBE

Chargé des Enquétes Publiques

Secrétariat de la Présidence

Tribunal Administratif de Melun

43 rue du Général de Gaulle
77008 MELUN CEDEX
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(PLU) de Thorigny-sur-Marne

Annexe 5 : Extrait du registre du Conseil municipal du 19 juin 2025

TH
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g PROCES VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL DE THORIGNY-SUR-MARNE
ORIGNY

e

Nombre de Membres compaosant le Consail 133
Présents 119 puis 20 {3 1941} puis 21 {2 19h58) puis 22 (3 20h24) puis 21 (3 21h15) puis 22 (3
21h34)
Représentés M
Absents excusds :0
ANNEE : 2025 CONSEILn" 3

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 19 JUIN 2025
L'an deux mil vingt-cing, le dix neuf juin 2 dix-neuf heures trente, le Conseil Municipal de Thorigny sur Mame, 1également
convoqué le treize juin deux mille vingt-cing, s’est assemblé dans la salle du Conseil, sous |z présidence de Monsieur
MANUEL D& SILVA Maire.

ETAIENT PRESENTS : Monsiour DA SILVA (M le Maire sort su moment d vota des CAY)
Madame DESPRES Monsieur MONDION
Madame GREGOIRE Monsiaur DUMONT
Monsiegur MAJIC Monsieur WADAA [zrrve 2 19h35)
Monsigur PILGRAIN Monsieur FAGOT
Madame CHRETIEN Monsiaur ZITA
Mensisur DURCA
Monsisur SAKALOFF Maonsieur GUILLEMET (amive 20h22)|depart 2 1h15){retowr
21h34)
Madame GREUZAT Madame DEDIEU (zmive 19hat)
Madame SANTERRE Monsisur FRENOD
Madame MACQUART Monsieur GILLOT
Monsieur VIVENEL Monsieur HAMELIN

ETAIENT REPRESENTES : Mansieur LOISEAU par Monsiour FAGOT
Madame QUENEY par Madamea GREUZAT
Madame RICHARDSON par Madame SANTERRE
Madama LEFEVRE par Madame DESPRES
Madame DUMONT par Monsieur SAKALOFF
Madame JURAVLEFF par Monsieur MAJIC
Mensigur BLONDEL par Monsiaur DURCA
Monsieur CLEMENT par Madame GREGOIRE
Meonsisur ABER par Mensieur GUILLEMET (Représenté & partir de 20h24 puis non représenté de 2Th15 3 21h34)
Mme NOYELLE par Monsieur FRENOD
Madame ROUBAUD par Madame DEDIEY (Représents a partir de 17h4 1)

ETAIENT ABSENTS :

Les membres présents formant la majorité des Conseillers en exercice peuvent valzblement délibérer en exécution de
Varticle L2121.17 du Code Général des Collectivités Territoriales.
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(PLU) de Thorigny-sur-Marne

Annexe 5 (suite) : Extrait du registre du Conseil municipal du 19 juin 2025

6.1 - Adoption de la modification n®1 du PLU

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) en vigueur a &té adopté en 2022, aprés une procédure de révision
particuliérement longue initiée en 2013, Ce PLU, adopté définitivement par le conseil municipal, a été
transmis selon les voies ordinaires au contréle de légalité de la Sous-Préfecture de Seine-et-Marne. A
l'issue du délai légal, la délibération d'adoption n'a fait I'objet d'aucune remarque. En juin 2022, les
services de |'Etat, 3 travers la DDT, ont signalé quelques remarques 3 intégrer dans le PLU de la
commune, Cette derniére s'est alors engagée a lancer une procédure de modification destinée 2 intégrer
ces remarques. Ainsi, le Conseil Municipal a valablement délibéré en date du 19 octobre 2023 afin
d'engager la procédure de modification du PLU.

Dans cette délibération, la Commune a précisé les objectifs de cette modification :

» Répondre aux observations émises par la Préfecture de Seine et Mame,

# Préciser ponciuellement le cadre réglementaire,

* Reprendre linventzire des bitiments remarquables et la liste des objedifs des différents
emplacements résenvés,

La présente note vise donc & exposer la procédure conduite et a présenter les éléments de la
modification.

Conformément a cette délibération, le projet de modification a fait 'objet d'une élaboration, appuyée
par |'expertise d'un cabinet spédialisé. Les élus du conseil municipal en ont débattu lors de plusieurs
commissions aménagement, en particulier aux dates suivantes :

» Commission du 14 juin 2023

* Commission du 14 septembre 2023

» Commission du 23 novembre 2023

Le projet a &té transmis a la MRAE et adressé a I'ensemble des Personnes Publiques Assodiées, puis a fait
I'objet d'une enquéte publique conduite entre le 2 décembre 2024 et le 18 janvier 2025. le
commissaire-enquéteur a rendu son rapport définitif le 15 février 2025, avec un « avis défavorable ». La
commune a sollicité les services de I'Etat afin de connaitre les possibilités pour tenir les engagements
pris par la commune auprés de la Préfecture tout en prenant en compte les remarques du commissaire
enquéteur.

Analyse Juridique
Suite a cet avis défavorable une réunion s'est tenue avec le service juridique de 1a DDT afin d'évaluer les

conséquences de cet avis défavorable, il a été confirmé que I'avis défavorable du commissaire
enquéteur, bien que pris en compte, n'empéche pas |a poursuite de la procédure de |'adoption.

Jurisprudence :

» CE, 15 décembre 2015, n®374027 : Le conseil municipal doit simplement prendre connaissance du
rapport
» CAA Douai, Terjuin 2011, n®10DA0OT93 ; CAA Nancy, 11 février 2010, n°09NC004T4

60/74
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Annexe 5 (suite) : Extrait du registre du Conseil municipal du 19 juin 2025

En détail : Le Conseil d'Etat a précisé les modalités de prise en compte des conclusions défavorables du
commissaire enquéteur fors d'une modification de PLU (CE, 15 décembre 2015, n®374027) L2 Haute
Juridiction estime que le conseil municipal doit simplement délibérer sur le projet aprés avoir pris
connaissance du sens et du contenu des conclusions du commissaire enguéteur, sans qu'aucune réunion
supplémentaire ou aucun débat distind du Conseil Municipal sur ces conclusions ne soit nécessaire.
Rappelons qu'en toute hypothése, |'avis défavorable du commissaire enquéteur ne lie pas l'autorité
compétente, qui peut fout a fait passer outre (CAA Douai, Ter juin 2011, n® 10DA00193 ; CAA Nancy, 11
févr. 2010, n® 0INCOOLT4). Il est donc proposé aux membres du conseil municipal d'adopter le projet
de modification n®1 au vu des éléments ci-dessous.

Byis de la Mission régionale d'autorité environnementale (MRAE)

La Mission Régionale d'Autorité environnementale a réceptionné le dossier de la ville de Thorigny-sur-
Marmne le B avril 2024 ; ce dossier a été examiné le 5 juin 2024, La MRAE considére que la modification
du PLU permet :

- une meilleure prise en compte et protection des zones humides,

- une meilleurs infiltration des eaux pluviales dans les sols,

- grace au classement en zone de N des zones ULb et Ula, un renforcement des outils de protections des
milieux déja opérant,

- un maintien a l'identique de la protection des enjeux liés au paysage, a la biodiversitg, aux milieux
naturels, aux risques,

- une recherche d'effets positifs sur les enjeux environnementaux et patrimoniaux.

La MRAE conclut que la madification n® 1 du PLU de Tharigny-sur-Marne n'est pas susceptible d'avoir des
incidences notables sur I'environnement et sur la santé humaine.

Le bilan des avis des Personnes Publiques Associées (PPA) -

Direction Départementale des Territoires de Seine-et-Marne : observations

Conseil Départemental de Seine-et-Marme : avis favorable avec réserves

Communauté d'Agglomération de Marme-et-Gondoire - avis favorable avec réserves Commune de
Carnetin : observation

Direction Régionale et Interdépartementale de I'environnement, de 'aménagement et des transports
d'lle de France : observation

lle de France Nature : observations

Syndicat intercommunal d'études des mobilités urbaines : avis favorable Syndicat mixte d'alimentation
en eau potable : pas d’observations

Le bilan de 'enguéte publique

L'enguéte publigue s'est déroulée du 2 décembre 2024 et le 18 janvier 2025.
Permanences du commissaire-enquéteur ;

+ 4 décembre 2024

* 11 décembre 2024

6176
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Annexe 5 (suite) : Extrait du registre du Conseil municipal du 19 juin 2025

= 11 janvier 2025
» 18 janvier 2025 85 personnes ont formulé 140 observations,

Une partie importante de ces observations ne conceme pas des éléments contenus dans le projet de
modification. Le reste concerne en trés grande majorité I'emplacement réservé n17 (rue de Claye).

Le commissaire-enquéteur a rendu un avis défavorable, en proposant les éléments suivants : - soit
modifier le PLU uniquement sur les themes demandés par la Préfeciure

- soit envisager une révision du Plan Local d'Urbanisme

Il est donc demandé au Conseil Municipal d'approuver la modification n® 1.du PLU telle que prévue
initialement, avec néanmoins les adjonctions ou retraits suivants :

# | e retrait de ['emplacement réservé n®17

# |2 retrait de la liste des batiments & préserver :75 rue de Dampmart, 77 et 103 rue de Claye

» |'ajout 3 |a liste des batiments a présenver du 3 rue de Claye

# | e classement de |'ilot Chantereine en jardins

Il est & noter gue toutes les autres remargues qui n'entrent pas dans le champs de la présente
modification ne peuvent bien évidemment pas y &tre intégrées juridiguement, mais pourront &tre
retravaillées et évoquées dans le cadre d'une modification n® 2 ou alors d'une révision.

D'autres sujets n'ayant rien & voir ni avec une madification ni avec une révision de PLU (comme la
preemption des boxs quai de Mame) - mais qui ont été soulevés lors de cette enguéte publigue - ont été
réglés dans un cadre de discussions hors du champs de cette modification qui n'était de toutes fagons
pas le lieu ni I'outil approprié pour échanger. Le sujet est désormais dlos et les ventes des garages ont eu
lieu ou bien sont en cours,

La présente proposition de modification n®1 est donc un équilibre consensuel entre la nécessité de
prendre en compie les remarques initiales de la Préfecture et les quelques incompatibilités, qu'il fallait
prendre en compte et corriger impérativement.

Néanmoins, la Munidipalité a parallélement fait le choix d'entendre I'expression des habitants dans le
cadre de |'enquéte publique sur 'emplacement réservé n® 17, qui avait une vocation de limitation
potentielle & I'urbanisation privée, mais n'a pas recueilli 'assentiment des riverains. Elle a également
donné satisfaction aux demandes de protection dans la listes des batiments remarquables.

C'est done dans ce cadre qu'il est proposé aux Membres du conseil municipal d'approuver la présente

modification.

VOTE

6276
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Annexe 5 (suite) : Extrait du registre du Conseil municipal du 19 juin 2025

& |z majorité (abstention M VIVENEL, confre : M Hamelin, M Guillemet, M Frenod, Mme Dedieu, M Aber
par procuration, Mme Roubaud par procuration et Mme Noyelle par procuration (25 voix pour), le
Conseil :

APPROUNE la modification n® 1 du PLU telle qu'elle est annexée 3 |a présente délibération, intégrant
notamment les modifications du projet soumis 3 enquéte publique,

DIT que la présente délibération fera l'objet, conformément aux articles R, 153-20 et R. 153-21 du Code
de I'urbanisme, d'un affichage en mairie durant un mois et d'une mention en caractéres apparents dans
un journal local diffusé dans le département,

DIT que la présente délibération sera exécutoire qu'a l'issue d'un délzi d'un mois 3 compter de sa
transmission 3 |'autorité administrative compétente de I'Etat et de I'accomplissement des mesures de

publicité, conformément a I'article L 153-44 du Code de I'urbanisme,

PRECISE que le dossier de modification n® 1 du PLU approuvée est tenu & la disposition du public en
mairie de Therigny-sur-Mame, aux jours et heures habituels d'ouverture au public.

6.2 - Avls sur le schéma réglonal des carrléres

Contexte -

Le schema regional des carrieres {SRC) est un document de planification, instaure par la loi pour l'acces au
logement et 3 un urbanisme rénové (ALUR) du 24 mars 2014, loi qui a réformé les scheémas départementaux
des carrieres (SOC), institues par la loi n® 933 du 4 janvier 1993_ Par le remplacement des SOC, le SRC donne
une portée régionale a ce document de planification dont I'élaboration est confiée au Prefet de région.

Dans le cadre de I'élaboration du Schéma Régional des Camiéres (SRC) en lle-de-France, la région a sollicité
Favis de la CAMG. Celle - i a ensuite consulté les communes de Thorigny-sur-Marne, Dampmart, Carnetin,
Pomponne toutes situées dans le perimétre du « Massif de 'Aulnay », identifie comme bassin strategigue
d'intérét national pour 'extraction de gypse.

Le schema preveit de garantir I"acces aux gisements d'interet national, en integrant cette orientation dans les
documents d'urbanisme. Il est toutefois précise que la désignation d'une commune au sein de ce bassin
strategique ne signifie pas necessairement qu'elle sera concernee par une exploitation effective. Par ailleurs,
Facces a la ressource ne sera pas requis dans toutes les communes identifiees.

Le SRC se compose de cartes et de & documents, dont le document E eObjectifs, orientations, mesures et
recommandations » le seul qui est reglementaire.

C'est le document E a identifié un bassin stratégique sur le territoire de Mame et Gondoire : Le Massif de
I'Aulnay, qui concerne 4 communes :

- Dampmart
- Thorigny-sur-Mame

63/T6
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(PLU) de Thorigny-sur-Marne

Annexe 6 : Extrait du registre du Conseil municipal du 10 février 2022

PROCES VERBAL

DU CONSEIL MUNICIPAL DE THORIGNY SUR MARNE

MNombre de Membres composant le Consell - 33

Présents : 25 puis 26 @ 19h15

Représentés i

Absents excusés o1 jusgua 19h15
ANMNEE : 2022 CONSEIL n® 1

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 10 Février 2022

L'an deux mil vingt-deux, le dix février a dix-neuf heures, le Conseil Municipal de Thorigny
sur Marne, légalement convoqué le trois février deux mille vingt-deux, s’est assemblé dans la
salle du Conseil, sous la présidence de Monsisur MANUEL DA SILVA Maire.

ETAIENT PRESENTS -
Monsieur DA SILV A

Madame MACQUART Monsieur WADAA
Madame SANTERRE Monsieur DUMONT
Monsieur MAJIC Monsieur DURCA
Madame GREUZAT Monsieur FAGOT

Madame GREGOIRE (ammivée 19h15) Madame DE SA
Madame DESPRES

Maonsieur SAKALOFF Monsieur FREMOD
Maonsieur PILGRAIN Monsieur GILLOT

Monsieur MONDION Madame SCORDIA
Monsieur ZITA Monsieur CONCEICAD
Madame CHRETIEN Monsieur HAMELIN
Maonsieur LOISEAU Madame GUICHOMN-VATEL
Madame QUENEY Monsieur ABER

ETAIENT REPRESENTES : Madame ROMBEAUT par Monsieur PILGRAIN
Monsieur BLONDEL par Monsieur DURCA
Madame RICHARDSON par Madame DESPRES
Madame LEFEVRE par Monsieur DA SILYVA
Madame DUMONT par Madame CHRETIEN
Monsieur JARRIGE par Monsieur ZITA
Madame DEDIEU par Madame SCORDIA

ETAIENT ABSENTS : Madame GREGOIRE jusqu'a 19h15

Les membres présents formant la majorité des Conseillers en exercice peuvent valablement
délibérer en exécution de l'article L 2121.17 du Code Général des Collectivités Temitoriales.
Le Président ayant ouvert la seance et I'appel nominal ayant été fait, il a &t procéde,
conformément 3 article L 2121.15, a l'élection d'un secrétaire de séance dans le sein du
Conseil. Pour la présente session, Monsieur HAMELIN ayant obtenu la majorité des
suffrages, a été désigné pour remplir ces fonctions, qu'll 2 acceptées.

Page 69/174



Rapport — Enquéte E26000003/77 concernant la 2° modification du Plan Local d’Urbanisme
(PLU) de Thorigny-sur-Marne

Annexe 6 (suite) : Extrait du registre du Conseil municipal du 10 février 2022

AUTORISE Monsieur le Maire a signer les actes et tout document a intervenir dans le cadre
de ce dossier communal,

2- Adoption du Plan Local d'Urbanisme

Par délibération en date du 06 juin 2013, la commune de Thorigny a prescrit la révision de
son Plan Local d'urbanisme (PLU) et a lancé la concertation.

Le Plan Local d'Urbanisme n'était en vigueur que depuis juillet 2012 lorsque la ville a décidé
de cette révision. En effet, il est vite apparu que e document &tait trop permissif dans
certaines de ses dispositions, et crédibilisait la réalisation de wastes programmes
immabiliers, pouvant aboutir 3 une densification trop rapide et mal maitrisée.

La procédure de révision s'est &talée sur une durée anomalement longue de 9 ans. La ville
est restée de nombreuses années sans document durbanisme opposable, créant un
véritable flou sur les projets en cours &t & venir, et générant de nombreux contentieusx.

Lors de la préecédente mandature, le Projet d'Aménagement et de Développement Durable
{PADD), qui définit les grandes orientations et guide la révision, avait été débattu en 2015.
Un premigr projet de révision est amété en 2019, et fait I'obiet d'une enquéte publique en
2020. La crise sanitaire puis les élections municipales de juin 2020 n'ont pas permis
d'approuver le document 3 cette époque.

La nouvelle équipe municipale s'est attachée & reprendre les fravaux du Plan Local
d'Urbanisme, en reprenant la procédure et en adaptant le projet & ses engagements
programmatiques.

Ainsi, un nouveau débat sur le Projet d'Aménagement et de Développement Durable a été
tenu le 17 décembre 2020, et a re-validé le PADD déja débattu en 2015, en adaptant
simplement les données a la nouvelle temporalité du dossier. Concrétement les objectifs de
production de logements ont 8¢ maintenus, et décalés dans le temps de 2025 a 2030 pour
tenir compte du retard pris par la procédure de révision.

Aprés avoir tiré le bilan de la concertafion, le projet de plan local d'urbanisme a été amété le
17 mars 2021 ; celui-ci poursuit plusieurs objectifs

- Prendre en compte les documents supra-communaux et leurs évolutions : Schéma
Directeur de la Région lle de France et Schéma de Cohérence Termitoriale de Marmne
et Gondoire notamment.

- Pérenniser les grands espaces naturels de la Ville, dont linconstructibilité est
maintenue et renforcée - Plateau agricole, Vallon d’Armoin et Forét des Valligres
ainsi gque leurs abords.

- Proposer des Orientations d'’Aménagement et de Programmation sur les secteurs de
projets structurants :

+ OAP Bords de Mame afin de proposer un projet cohérent d'aménagement
sur les Bords de Mame

+ QAP Tranche 3 des Valligres qui constitue la fin de cette zone d'activités
économique en offrant la possibilité de créer enyiron 300 emplois.

¢ OAP Rue de Claye qui organise le devenir du site de 'ancien intermarché
en lui redonnant sa vocation résidentielle.

J'?.
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- Affiner le zonage réglementaire dans lobjectif de réduire 1a constructibilité ;

+ Réduction importante de l'emprise de la zone UT qui permet des
constructions mixtes aussi bien individuelles que des collectives, le long
des Rues Jean Jaurés, de Dampmart ou de lallée du Chateau
notamment

+ Généralisation du zonage UP (pavillonnaire) a 'ensemble des secteurs a
dominante d'habitat individuel afin de maintenir [a physionomie générale
de nos « coteaux habités =.

- Réviser les réglements des différentes zones U, afin de réduire la constructibilité -

+ Implantation des constructions maoins permissive : refraits obfigatoires de
la voie publigue en zone UT, réduction des emprises dans 'ensemble des
zones. Notamment il sera désormais interdit de s'implanter sur les deux
limites latérales en UT, UP &t UL.

+ Mise en place de régles de refrait plus exigeantes dans I'ensemble des
Zones - pour exemple en zone pavillonnaire, il faudra désormais 6m de
retrait pour ouvrir une fenétre en zone UP, contre 4m aujourd’hui ; pour
les zones UT ou UO mise en place de prospects afin d'augmenter les
retraits et aboutir a des formes urbaines meins brutales.

# Augmentation des obligations en matiére d'espaces libres et verts,
permettant de réduire l'emprise au sol des constructions.

+ Augmentation des normes de stationnement avec le passage 3 2 places a
réaliser par logement.

¢ Mis2 a jour et compléments sur la liste des emplacements réservés, avec
notamment une attention portée aux points durs dans la circulation et la
voirie : amélioraion de carrefours, aménagement de voies privées, etc...

Aprés Farrét du PLU en mars 2021, le dossier est passé par I'étape de consultation des
personnes publiques associées, qui s'est dérould jusqu'a Pété. Plus d'une quarantaine de
structures ont regu le projet pour vy apporter leur avis, remargues et observations. Ces
remarques ont & consignées dans un document comportant également les réponses de la
ville.

Le projet a, en paraliéle, été présenté aux administrés lors d'une réunion publique
d'information le 13 octobre 2021.

L'enguéte publique s’est déroulée du 18 octobre au 19 novembre 2021, et a connu une forte
affluence avec prés de 300 remarques et avis formulés sur les différents canaux proposés.
Au terme de l'enquéte, le Commissaire Enquéteur désigné par le Tribunal Administratif de
Melun a rendu un rapport et son avis, favorable, assorli de deux recommandations.

Ces deux recommandations ont &té prise en compte par la Commune :
- Le franchissement de la Dhuis ne se fera que dans le cadre d'un échange partenarial
avec 'Agence des Espaces Verts
- Les mentions relatives a 'emplacement et 3 la superficie de la déchetterie envisagée
sur la franche 3 des Valliéres ont &té retirées dans lattente de précisions sur la
nature exacte du projet.

Les remarques effectuées par les services consultés et les résultats de ladite enquéte ont
ainsi justifié des adaptations mineures au projet de PLU, sans remettre en question son

économie générale, et permettent de proposer au Conseil Municipal d'approuver le Plan
Local d'Urbanisme.

P
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Intervention de M HAMELIN

« Intervention préalable au vote du PLLU.

Monsieur le Maire, Monsieur Durca, vous venez de vous auto-congratuler longuement | En
ce qui me conceme, je suis sidéré - pas un mot, dans e long monologue de Monsieur Durca,
sur 'enquéte publique ! Pas un mot a I'attention des Thorigniens qui ont pris part 3 'enguéte
publique | Permettez donc que je remercie et félicite ici les Thorigniens pour leur participation
a l'enguéte publigue et pour la clarté des observations faites et des positions prises. Cette
participation se traduit par des observations critipues (185 avis criiqgues, 3 avis favorables) ;
des observations centrées sur deux enjeux : Ia localisation de la déchetterie et la traversée
de la Dhuis. Je partage ces deux critiques majeures. Elles suffiraient 3 expliqguer mon vote
contre le PLU. Je vais tout de méme ajouter trois éléments.

1} Vous ne tenez pas compte de I'avis défavorable des Thorigniens sur les deux
points qui les ont mobilisé principalement. Yous semblez sceller le sort de la Dhuis,
puisgue vous jugez quasi-indispensable le franchissement. Le déplacement de la
déchetterie de quelgues centaines de métres semble encore renforcer le caractére
incontournable d'un franchissement. Pire, vous nétes pas en mesure de leur
expliguer pourquoi vous refusez de suivre l'expression claire de leur opposition a ces
deux projets dont ils dénoncent les nuisances pour les riverains, 'environnement et
pour la commune. Ces nuisances ont &té clairement identifiées et portées a votre
connaissance via l'enguéte publique et les mobilisations antérieures.

2) Vous n'entendez pas ma demande de « mixité fonctionnelle » sur les deux OAP
gui ont concentré nos critiqgues (celles de TDS-Thorigny Démocrate et Solidaire et les
mignnes) - les Valligres et la rue de Claye. Une QAP exprime les ambitions et la
stratégie d'une collectivité territoriale en termes d'aménagement. Ces orientations
sont structurantes, parce qu'elles posent des contraintes fortes aux propriétaires des
terrains des secteurs communauy concemés. Tout aménagement dans le perimétre
défini doit étre compatible avec les orientations programméss © & vocation
economigue stricte, d'un cété, et a vocation résidenfielle de laufre. La « mixité
fonctionnelle » dans ces secteurs amortirait les nuisances a venir pour les riveraing,
'environnement et le développement équilibré de la commune. Elles apaiseraient
aussi leurs craintes. Vous la refusez.

3) Enfin, ce PLU laisse de coté des guestions essentielles pour Thorigny et son
avenir . qu'en est-il du centre-ville et de la revitalisation commerciale que nous
appelons de nos veeux depuis plus de 10 ans maintenant ? Le PLU concentre les
commerces et activités économigues en bordure de ville. Je ne crois pas gue des
travaux roufiers suffiront a redonner vie au centre bourg. Vous 'avez dit - Thorigny
est devenu uneg ville dortoir | Votre PLU condamne Thorigny a rester une ville dortoir 1
Qu'en est-il également de I3 prise en compte du contexte et des changements dont la
pandémie a été le révélateur ? Comment pouvez-vous vous réjouir d'aboutir, aprés
10 ans de mise en révision, 4 l'adoption d'un PLU imaginé il v a 30 ans ? Qui peut
s'en réjouir, en dehors peut-étre de Padjoint 3 I'urbanisme dont Popinidtreté est
récompensée et du ou des propriétaires des terrains inclus dans la zone d'activité
économigue stricte ? Certainement pas les Thorigniens. Et puis, la révision du PLU
était une opportunité de réconcilier les Thorigniens avec leurs élus et avec leur
commune. En ne les entendant pas vous en avez fait une occasion perdue. Pour cela
aussi, je voterai conire ce PLUL »

h
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Intervention de M Gillot :
« Vo5 notices sont souvent émaillées d'adjectifs qualificafifs et adverbes que moi je ne
qualifierai pas : durée anormalement longue de 9 ans ; cette durée aurait pu étre
raccourcie @ 7 si vous aviez fait passer la proposition précédente qui avait été acceptée
avec des réserves comme le PLU Da Silva Durca
Nous rejoignons lintervention de Mr HAMELIN sur votre surdité 3 I'égard des questions
posés par les Thorigniens lors de lenquéte publique et des associations | ces interrogations
sont legitimes et ce n'est pas désolant
Mous réaffirmons notre opposition a ce PLU notamment sur les desfinations des OAP
Bords de Mame : selon la Mame création de 350 logements dans une zone qui sera
malheureusement inondée fréquemment a court terme -
o quand seront il construit ?
=  En méme temps que les 216 logements décidés par le maire de Pomponne
= MNous espérons que la coordination pour le passage des camions, engins
divers et variés sur le pont en X se fera bien si les 2 programmes se font en
méme temps
= Heureusement, nous avons deux professionnels de la construction pour ces 2
programmes - le maire de Pomponne est architecte, l'adjoint & Turba de
Thorigny st un ex aménageur : NoUs SOMMes rassurés
+  OAP Ex Infermarché la mixité est beaucoup plus flexible que de décréter une zone
exclusivement pavillonnaire ou habitat . MNotre proposition mixte permettait beaucoup
plus de souplesse, en laissant la possibilité au propriétaire des murs de l'ex
Intermarché de faire du commerce : (cet arbitrage favorise une partie en défavorisant
['autre)

« (OAP 3 eme tranche : méme non-sens - pourquoi une OAP foutes activites, alors que
des millions de métres carrés de zone d'activité sont inoccupés en lle de France
« Le monde change : le telétravail est une réalité évidente - fellement évidents que
nous allons examiner au point 6.5 de ce CM la charte de télétravail de Thorigny.
Pourguoi ne pas prendre en compte ce paraméftre ?
Pourquoi ne pas entendre, les avis écrits des Thorigniens pendant I"'enquéte
publique
« Pourquoi ne pas entendre les thorigniens, les associations qui ne veulent pas
du franchissement de la Dhuys
+ Pourquoi ne pas entendre les thorigniens, les associations qui ne veulent pas
de la déchéterie,
Vous étes sourds avec la population et.___subsidiairement 'opposition.
Cela semble étre une margue de votre mandat |
Entendez les thorigniens »

Il est procedé au vote.
Par 8 voix contre {M HAMELIN, GILLOT, CONCEICAD, ABER, FRENCOD, Mmes SCORDIA,
GUICHON-VATEL DEDIEV par procuration) et 25 vioix pour le Conseil :
Decioe d'approuver le plan local d'urbanisme.
T que la présente deélibération fera l'objet, conformément aux dispositions du Code
de ['Urbanisme, d'un affichage en mairie durant un mois. d'une mention dans un journal
diffusé dans le département.
T que conformément a Marticle R 123-25 du Code de 'Urbanisme, le PLU est tenu a
la disposition du public au service urbanisme de la mairie de Thorigny sis 13, rue Louis
Martin aux heures et jours habituels d'ouverture soit du lundi au vendredi de 09h & 12h
et de 14h & 17h ; ainsi que mis en ligne sur le site intemet de la Ville.
it que la présente délibération et les dispositions engendrées par le PLU, seront
exécutoires a compter de -

O Leur réception par le Sous-préfet de Torcy,

A
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O laccomplissement des mesures de publicité (affichage en mairie durant
un mais, insertion dans un joumal),
C publication au recueil des actes administratifs.
AuTorise Monsieur le Maire 2 signer tous actes utiles 3 la mise en ceuvre de la présente
délibération.

RESSOURCES HUMAIMNES

1- Suspension du régime indemnitaire en cas d'arrét maladie suit 3 Ia jurisprudence du Consgeil
d'Etat

Trois délibérations organisent le Régime Indemnitaire des agents de la commune, selon feur
filigre et leur catégorie d'emploi.

- La délibération du 25 mars 2010,
- La délibération du 19 mars 2019,
- La délibération du 30 septembre 2021,
- La délibération du 18 novembre 2021.

Ces délibérations ne prévoyaient pas de suspension du Régime indemnitaire en cas d'amét
maladie ordinaire.

De plus, par son amét n®19 NCD0326 du 17 novembre 2020, la CAA de Nancy avait permis
le maintien du versement intégral de IIFSE aux fonctionnaires placés en congés de longue
maladie (CLM} ou de longue durée (CLD).

Qar, le conseil d'Etat a recemment annulé cet arrét de la CAA de Nan cy au mofif que la cour a
commis une erreur de droit (décision n® 448779 du 22 novembre 2021).

Par sa décision, le conseil d'Efat confirme donc gu'une collectivité ne peut légalement
prévoir le maintien de plein droit du versement de I'FSE au profit de ses agents placés en
congé de longue maladie (CLM) ou de longue durée (CLD}).
Ce raisonnement s'applique au Régime indemnitaire de l'ensemble des agents de la ville, et
a tous les congés de « maladie » {ordinaire, longue maladie, longue durée, grave maladie)
hors imputabilité au service, paternité, maternité et adoption.

Cette disposition, portée a la connaissance de toutes les communes de Seine et Marne par
le CDGTT, a fait 'objet d'une information aux membres du CT — CHSCT lors de la séance du
13 décembre 2021.

Conformément & 'amét du Conseil d'Etat, il est demandé aux membres du Conseill Municipal
d'acter la modification des délibérations susmentionnées et d'annuler le maintien du
versement du régime indemnitaire des agenis placés en congés « maladie » (ordinaire,
longue maladie, longue durée, grave maladie) hors imputabilité au service, paternité,
maternité et adoption.

Il est procedé au vote.

Par 1 abstention (M HAMELIN) et 32 voix pour, le Conseil -

DECIDE de supprimer le maintien du versement du régime indemnitaire des agents placés
en congés « maladie » (ordinaire, longue maladie, longue durées, grave maladie) hors
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PROCES VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL DE THORIGNY-SUR-MARNE

PROCES VERBAL

DU CONSEIL MUNICIPAL DE THORIGNY SUR MARNE

Nombre de Membras composant le Consetl :33
Présents + 24 puis 258 19h47 puis 26 a 20012
Représantés :5puis4a20h12
Absents excuses 14 puis 3 a 19h&7
ANMEE : 2023 CONSEILn® 7

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 19 Octobre 2023

U'an dewx mil vingttrois, les dix-neuf actobres & dix-newf haures, le Consell Municipal de Thorigny sur Mame, |4galement
convogué la treize octobre deux mille vingt-trols, sest assamblé dans la salle du Conssil, sous |a présidence da Monsieur
MANUEL DASILVA Maire.

ETAIENT PRESENTS :
Monsieur DA SILVA Mzdame RICHARDSON
Madame DESPRES Manzizur JARRIGE
Madame SANTERRE Monsieur DUMONT
Maonziear MAJIC Maonsieur DURCA
Maonsiedr LOISEAU Maonsiedr FAGOT
Madame GREGDIRE Madame GREUZAT
Madame MACQUART
Mongisur SEKALOFF

Monsieur GUILLEMET

Madame QUENEY Manzieur ABER [arrive a 15047
Maonsieur PILGRAIN Maonsieur GILLOT
Muonsiedr IITA Maonsieur FRENOD
Madame CHRETIEN Madame DEDIEL
Monsisdr WADAA Monsietr HAMELIN
Maonsisur MONDION [amive 2 20h12)

ETAIENT REPRESENTES -

Maonzieur MONDION par Moncieur ZITA (jusqu'a 20h12)
Maonziedr BLONDEL par Monsieur DURCA

Madzme PETIT par Madame DESPRES

Madzme SCORDIA par Monzisur GILLOT

Madzme DUMONT par Madame GREGOIRE

ETAIENT ABSENTS : Madame ROMEEALT - Miadame LEFEVRE- Madame ROUBALD - Monsieir ABER [jusgu'a 19h47)

Les membres présents formant 2 majerité das Conseillars en exercica peuvent valablement délibérar en exérution de artide
L2121.17 du Code Géndral des Collectivités Temitoriales.

Le Président ayant ouvert 12 séance et 'appel nominal ayant 6 fait, il & 616 procédé, confermémant & l'article L 2121.15, 3
I'dlection d'un secrétaire de séance dans le sein du Conseil. Pour la présenta session. Monsieur JARRIGE ayant obtenu la
majorité das suffrages, 3 88 désigné pour remplir ces fonctions, qu'il 2 acoeptées,
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Ces zones, cartographiées, doivent &tre définies, pour chaque catégorie de sources et de types d'installation de
praduction d'EnR.

Pourrappel, le schéma directeur des énergies (SDE) vise :

— Une preduction :
o en Electricité basée principalement sur un renfercement de la solarisation,
o en chaleur par un mix entre récupération de chaleur fatale, solaire thermique,
géothermie et bois énergie

o et Une part moins importante de termes de production de gaz par méthanisation.

— Une production en EnR de 16% de nos besoins a 2030 et de /0% 2 2050, complétee par un import
énergie verte de 30% permettant au territoire d'étre alimenté intégralement en énergies renouvelables ou de
récupération,

Cest dans ce contexte que la commune de Thorigny sur Mame a seuhaité meftre en adéquation la mise
en ceuvre du Plan Climat Air Energie et du Schéma Directeur des Energies de Marne et Gondoire avec les zones
d'accélération des énergies renouvelzbles dont les cartes et documents complémentaires se trouvent d annexés
au dossier du Conseil et publiées surle site internet de la Ville 3 titre de concertation.

Il est demandé au Conseil Municipal d"approuver les caries annexées au titre des zones d'accélérztion de
la production d'énergies renouvelables et d'autoriser M le Maire a signer tous les actes et a prendre toutes les

dispositions nécessaires a la mise en ceuvre de la présente délibération.

Il est procédé zu vote. A l'unanimité, le Conseil :
DECIDE d'approuver les cares annexées au titre des zones d'accélération de la production d'énergies renouvelables
DECIDE d'autariser M le Maire & signer tous les actes et a prendre teutes les dispositions nécessaires & la mise en celvre
de |a présente délibération,
PREND ACTE gue le dossier avec cartographie a 8té mis a disposition du public sur le site internet de la commune pour
concertation.
DECIDE d'autariser le Maire & transmettre au référent préfectoral, M. Nicolas HONORE, Sous-Préfet de Meaux, les cartes
ci-jointes aUl titre des zones d'accélétion de fz production d'énergies renouvelables de la commune

3/ Abrogation de la délibération de modification du PLU

1l est rappelé que le Plan Local d'Urbanisme de Thorigny sur Marne a été approuve le 10 février 2022,

La Ville s'est par la suite engagée par déliberation du 29 septembre 2022 dans une procédure de medification du

PLU pour répondre aux recommandations de la Préfecture.

Bien que le titre et les considérants de la délibération du 29 septembre 2022 mentionnaient bien le mot
« modification =, il est cependant apparu qu'une erreur matérielle dans la rédaction de ladite délibératian faisait
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PROCES VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL DE THORIGNY-SUR-MARNE

apparaitre une fois le mot « révision » & la place de « modification ». Pour éviter tout risque juridique il est proposé

d'abroger cette délibération et d'en reprendre une nouvelle juste aprés.

Soulignons que cette procédure fait I'objet d'informations sur le site internet de la Ville et dans le Vivre & Thorigny,
et qu'un czhier de remarques et de recommandations a ét€ ouvert. Cette procédure de conceration sera

poursiivie,
Aussi, il est demandé au Conseil Municipal d'sbroger ladite délibération.

IL est precédé au vote, A 'unanimité le Conseil : ABROGE la délibération du 29 septembre 2022 engageant la

commune dans une procédure de modification du PLU

A/ Nouvelles délibération sur la modification du PLU

Suite & I'abrogation qui sera faite de la délibération sur Iz modification du PLU pour les raisons évoquées dans le
point précédent, il est nécessaire de délibérer de nouveau sur cette modification qui est en cours de réalisation et
qui fait I'objet d'informations sur le site internet de la Ville et dans le Vivre & Thorigny, ainsi qu'un czhier de
remarques et de recommandations, Cette procédure de concertation sera poursuivie, Est annexé 3 la présente

note, pour infermation du Conseil, le document de présentation de I'avancée de cette modification
Aussi, il est demandé au Conseil Municipal de délibérer de nouveau pour la bonne forme.

Il est procédé au vote, A la majorité {5 abstantions M Gillet, Mme Scordia par procuration, M Frenod. Mme Dedieu, M
Guillemet et 24 voix pou). le Conseil :

DECIDE de prescrire la modification du PLU sur l'intégralité du territoire communal.

INDIQUE que la modification du PLU a pour objectif de :

Répondre aux chservations émises par la Préfecture de Seine et Mame

Préciser ponctuellement le cadre réglementaire

Reprendre l'inventaire des batiments remarguable et |a liste des objectifs des différents emplacements réservés,
INDIQUE gue |2 concertation est mise en euvre selen les modalités suivantes :

Infarmations sur le site internet de la Ville et dans le Vivre & Thorigny,

Ouverture d'un cahier de remarques et de recommandations.

DONNE délégation au Maire peur signer tout contrat ou convention de prestations ou de services cancernant la
révision du PLU.

INDIQUE que les crédits destinés au financement des dépenses afférentes & la modification du PLU sent inscrits au
budget 2023 et serentinscrits sur les suivants,

RENDUS COMPTES - TECHNIQUES

14
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE MELUN

N2207745 REPUBLIQUE FRANCAISE

ASSOCTATION « LES AMIS DE CARNETIN »
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Tom Collen-Renaux
Rapporteur
Le tribunal administratif de Melun

Mme Talya Blanc {4*== chambre)
Rapporteure publique

Andience du 27 juin 2025
Tugement du 18 juillet 2025

Wu la procedure suivante

Par une requéte et un mémoire, enregistrés le 5 aout 2022 ef le 10 juin 2025, 1" association
« Les Amis De Cametin » demande au fribunal d annuler la délibération du 20 février 2022 par
laguelle le conseil municipal de Thorigny-sur-Marne a approuvé le plan local d'urbanisme,
ensemble la décision implicite de rejet de son recours gracieux.

FElle soutient que :

- le rapport de présentation est insuffisant en ce qui concemne le rapport de compatibilité
du plan local durbanisme avec le schéma de cohérence territoriale « Marne et Gondoire » ;

- le rapport de présentation est insuffisant dés lors que les huif cartes du ternitoire présentes
dans le document d orientation et d objectifs de ce schéma de cohérence territoriale sont absentes
du rapport de présentation ;

- I'évaluation environnementale du rapport de presentation est entachée d’insuffisance
des lors qu'elle ne mentionne ni "examen de I'incidence sur I'environnement de 'orientation
d’aménagement et de progranume (OAP) « Bue de Claye ». i les mesures envisagees pour eviter,
réduire et compenser les conséquences dommageables de celle-ci sur I'environnement ;

- elle est entachée d'insuffisance dés lors qu’elle ne mentionne ni 1" examen de I"incidence
sur I'envirommement de "emplacement réserve n® 20 permettant I"acces a 'OAP « 1AUn »_ ni les
mesures envisagées poly eviter, réduire ef compenser les conséquences dommageables de celui-ci
sur I'environnement

- le plan local d urbanisme est entaché d’erreur de fait dés lors que le lingaire du cours du
md Armoin n’a éte identifie que partiellement sur le plan de zonage ef qu’il est appelé « déversoir
de la Dimis » dans le document de I'OAP « Rue de Claye » |

- le rapport de présentation est entache d’insuffisance dés lors que le cours dumd” Armoin
n’est pas mentionné dans le volet relatif a 1" état initial de I'environmement ;
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8. Il ressort des pieces du dossier ef, notamment. du chapitre 5 du rapport de preésentation
relatif a 1"état inifial de 1" environnement que I'OAP « Rue de Claye » comporte un espace boisé a
preserver et un sectenr A vocation d habitat. Toutefois, cette OAP n'est pas situde dans le périmétre
d'un site a protéger ef 1a présence d'un espace boise au sein de celle-c1 n'a pas 3 elle-seule pour
effet de 1a faire relever dune zone revétant vne importance particuliére pour "environnement.
Dans ces conditions, 1'association requérante ne peut utilement soutenir que 1'évaluation
environnementale ne mentionne ni 'examen de I'incidence sur I'environnement de 1"OAP « Rue
de Claye». ni les mesures envisagées pour éviter, réduire et compenser les conséquences
dommageables de celle-ci sur 'environnement. En tout état de cause, il ressort des pieces du
dossier que 1"OAP prévoit explicitement le respect de cet espace boisé et que 1'évaluation
environnementale prévoit un objectif de protection des espaces, de maintien des richesses
biologiques, ainst que d encadrement de 1'urbanization sur les espaces naturels. Par suife, le moven
ne peut qu’étre écarte.

9 En quatrieme liew, il ressort des pigces du dossier que [ onentation d’aménagement et
de programme (OAP) « 1ATUn » est siuée en zone 1AUn du réglement du plan local d nrbanisme
et quelle est contign® i emplacement réserveé n° 29 qui correspond a la création d'une voirie
affectée au franchissement de 1"aqueduc de la Dhuis sur une surface de 3 850 o en zone N du
reglement du plan local d urbanisme. Cefte voirie doit assurer 1a connexion enire I'OAP et 1a zone
d’activité des Cerisiers et ' OAP indique qu’il 5" agira de 1" accés principal pour les véhicules poids-
lourds. Il ressort des pieces du dossier et, notamment, du rapport de présenfation. que 1"aqueduc
de la Dhmis est identifié comme un comidor écologique de 27 kilométres qui parficipe a la trame
verte de 1a commune. Aussi, 1aqueduc de 1a Dhuis doit étre regardé comme appartenant a une
zone revéfant une imporfance parficuliere pour Uenvironnement au sens des dispositions de
Tarticle R 151-3 du code de 1urbanisme. 11 ressort, en outre, des piéces du dossier que la mission
régionale d’autorité environnementale a rendu un avis négatif au sujet de cefte traversée routiére
en precisant quaucune disposition du réglement du plan local d urbanisme ne vise 4 préserver ce
corridor et a recommande d”approfondir le rapport de présentation du plan local d'urbanisme. Dians
som avis du 22 mars 2022, 'agence des espaces verts de la région Ile-de-France qui assure la
gestion de la promenade de Ia Dhuis. a indiqué ne pas disposer des €léments nécessaires pour
analyser le projet. Enfin, il ressort de 1'évaluation environnementale du plan local d urbanisme
que I'emplacement réserve n” 29 n’est mentionné que pour indiquer que celui-ci doif permetire l1a
réalisation d une liaison douce participant a la restauration de la trame verte. Dans ces conditions.
1l ne ressort pas des pieces du dossier que 1'évaluation environnementale analyse les meidences
notables probables de 'emplacement réserve n° 2% sur Ienvironnement. Le moven tiré de
I'insuffisance de I"évaluation environnementale en ce qui concerne 1incidence de I'emplacement
réserve n° 20 sur I"environnement doit donc étre accuedlli.

10. En cingquiéme lien, il ressort des piéces du dossier que, par un avis du 6 aoiit 2021 le
préfet de Seine-ef-Marne a signalé que le linéaire dom d” Armioin n°était que partiellement identifie
dans le plan de zonage et a invité la comnmme a corrige le plan sur ce point. Toutefois. il ressort
du plan de zonage du réglement du plan local d urbanisme approuve le 10 février 2002 que celui-ci
n'identifie que partiellement le linéaire du mu d’ Armoin. Dans ces conditions, les requerants sont
fondes a soutenir que le plan local d wrbanisme est entache d'une erreur de fait.

11. En sixieme lieu. si 1"association requérante soufient que le Ru d” Armoin est intitulé
« Diéversoir de 1a Dhuis » dans les documents de I'OAP « Rue de Clave ». cette circonstance n'est
pas de nature 3 enftacher d'illégalité le plan local d urbanisme. Le moyen doit donc étre écarté.
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12. En septiéme lien. 1l ressort des pigces du dossier que le o d° Armoin est mentionné
dans la partie relative 4 1'état initial de Uenvironnement du rapport de présentation et. plus
précisément, dans la partie relative an réseau hydrographicue qui précise que « les rus de Souillon
et d’ Armoin forment un vallon dans lequel la limite communale vienr frowver ses repéres ». Le
moyen firé de ce que le rapport de présenmtation du plan local d'uwrbamisme est entaché
d'insuffisance dés lors qu'il ne mentionne pas le cours du o d’ Armoin doit donc étre écarte comme
manguant en faf.

13. En hnitieme lien. aux termes de "article L. 1314 du code de I'urbanisme : « Las plans
locaee d'urbanisme et les documents en tenant [few ainsi que les cartes communales sont
compatibles avec : 1° Les schemas de cohérence ferviforiale prévus a Uarticle L 141-1 - () ».
Aux termes de l'article L. 142-1 du méme code, dans sa rédaction en vigueur 3 1a date de la
délibération attaquée : « Sont compatibles avec le dociment d’orientation et d 'objectifs du schéma
de cohérence territoriale : / I7 Les plans locaoe d vrbanisme prévus au titre 1 du présent lhee ;
) n

14 Tl résulte de ces dispositions qu'a I'exception des cas limitativement prévus par la loi
dans lesquels les schémas de cohérence ferritoniale peuvent contenir des normes prescriptives,
ceux-ci dotvent se borner a fixer des orientations et des objectifs. Les plans locaux d urbanisme
sonf soumis a une simple obligation de compatibilité avec ces onentations et objectifs. Si ces
derniers peuvent étre en partie exprimes sous forme quantitative, il appartient aux auteurs des plans
locaux d urbanisme, qui détermunent les partis d’ aménagement a refenir en prenant en compte la
sifuation existante et les perspectives d avenir, d assurer, ainsi qu'il a été dit. non leur conformite
aux énonciations des schémas de cohérence territoriale, mais leur compatibilité avec les
orientations genérales et les objectifs qu'ils définissent. Pour apprécier la compatibiliteé d un plan
local durbanisme avec un schéma de cohérence territoriale, il appartient au juge admimistratif de
rechercher. dans le cadre d une analyse globale le condnisant a se placer a I'échelle de 1" ensemble
du territoire cowvert en prenant en compte 1'ensemble des preseriptions du document supérieur, si
le plan ne contrane pas les objectifs qu'impose le schéma. compte term des onentafions adoptées
et de leur degre de précision. sans rechercher I adéquation du plan a chague disposition ou objectif
particulier.

15. Il ressort des pieces du dossier que le document d'ortentation et d objectifs du schéma
de cohérence territoriale « Mame ef Gondoire » indique que le mu d" Armoin devra étre inscrit dans
le réglement graphicque et faire 1'objet d une protection spécifique. Toutefois, il ressort du rapport
de présentation du plan local d vwrbamisme que si la valorisation du m d” Armoin est un objectif de
ce plan, celm-ci ne fait "objet que d'un zonage partiel qui ne permet pas d’assurer sa protection
effective. Dans ces conditions, le plan local d wrbanizme est incompatible avec 1'objectif précité
du schéma de cohérence territoriale Mame et Gondoire. Par suite, le moven doit étre accuedlli.

16. En newvieme lieu, 1"association requerante soutient que le reglement du plan local
d'urbanisme est mmcoheérent avec le projet d ameénagement et de développement durables qui entend
protéger la trame verte et valorser le ru d"Ammoin. 51, ainsi qu'il a éte dit, le reglement du plan
local d'urbamsme n'identifie que partiellement le m d’ Ammoin le projet d’ ameénagement et de
developpement durables se borne 4 prévoir, sans autre preécision. que le m d’Amoin doit &tre
valonsé ef que 1a diffiision de la trame verte et bleue vers les espaces wbams soit assurée. Il en
résulte que, eu égard au caractére trés vague du projet d'aménagement et de développement
durables, le reglement ne peuf éire regarde comme étant meohérent avec le projet d' ameénagement
et de développement durables. Par suife. le moyen ne peut qu’étre ecarte.
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17. En dixiéme lieu. le document d orientation et d objectifs du schéma de cobhérence
territoriale Marne et Gondoire prévoit un objectif de protection des reservoirs de biodiversite
aquatiques par un zonage spécifique interdisant toute construction et installation entrainant une
impermeabilisation des sols dans une zone fampon d'au moins 7 metres de part et d auire des
berges. Il ressort du réglement du plan local d urbanisme que celui-ci prévoit une zone tampon de
7 metres de part et d’autre des berges on sont inferdites les constructions et leurs extensions. 51
I'association requérante soutient que ces dispositions sont nsuffisantes et que le plan local
d'urbanisme devrait interdire plus largement towte occupation et utilisation du sol entrainant une
impermeabilisation il ne ressort pas des pigces du dossier que les dispositions précitées du plan
local durbanisme soient incomipatibles avec les prescriptions précitées du schéma de cohérence
territoriale Marne et Gondoire. Par suite, le moven doit éfre écarie.

18. En onzieme lien. il ressort des piéces du dossier que le plan de zonage du plan local
durbanisme prévoit une bande de protection de 5 métres en ce qui concerne le m de Bouillon.
Toutefois. comme le fait valoir la commune en défense, le mu de Bouillon est un cours d'eau qu
fait I'objet de la méme protection prévue par le réglement du plan local d'urbanisme que pour
I'ensemible des cours d'eaus. 3 savoir ine bande d’mconstructibilité de 7 metres. Le moven doit
donc étre ecarte.

19 En dourieme liew, aum termes de ' article L. 211-1 du code de Uenvironnement : « J -

Les dispositions des chapitres Ter a VI du présent titre ont pour objert ume gestion équilibrée et

durable de la ressource en emu | cette gestion prend en compte les adaptations nécessaires au
changement climatique et vise a assurer -/ 1° La prévention des inondations et la préservation
des écosystemes aguatigues, des sites et des zones humides ; on entend par zone humide las
terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou gorgés d 'eau douce, salée ou smumdtre de
facon permanente ou temporaire [ la végéiation, quand elle existe, v est dominée par des plantes
Ivgrophiles pendant au moins une partie de U'ommée [ / (...} ». Aux termes de article L. 151-23
du code de U'urbanisme : « Le réglement peut identifier et localiser les eléments de paysage et
délimiter les sifas et secteurs a protéger pour des motifs d ‘ordre écologigue, notammerit pour la
préservation, le maintien ou la remise en éfat des continuités écologigues ef définir, le cas échéant,
les prescriptions de nature a assurer leur préservation. Lorsqu'il 5°agit d espaces boisés, il est

Jfait application du régime d'exception prévu a Uarticle L. 421-4 pour les coupes et abaifages
d’arbres. Il peut localiser, dans les zones urbaines, les terrains cultivés et les espaces non batis
nécessaires qu mamtien des contirmiteés écologiques a protéger ef inconsiructibles quels que solent

fes équipemenis qui, le cas éecheéant, les desservent ».

20. D'une part, le document d’omentation et d'objectifs du schéma de cohérence
territoriale « Marne et Gondotre » comporte une prescription relative a la poursuite du recensement
et de I'identification des zones humides avérées et potentielles du territoire ef. notamment. de
veérification du caractere hunude des zones de classe 3. Il ressort des pieces du dossier que le
rapport de présentation du plan local d'urbanisme identifie différentes zones en classe 3 qui
correspondent « qux zoneas pour lesquelles les informations exisiantes laissent présager une forte
probakilité de présence d ume zone humide, gui reste & vérifiar et dont las [imites sont a préciser ».
La présentation de 1"état initial de 'environnement dans le rapport de présentation du plan local
d urbanisme présente une cartographie de ces zones humides potentielles établie par Ia DRIEE et
indique qu’une étude a été réalisée sur les seules zones 1AUn et 1 AUs ef que, malgré une suspicion
de zone humide. I'étude a démontre qu’elles n’étatent pas aveérées sur ces zones. En outre, I'OAP
« Bue de Clave » précise également qu’il existe une suspicion de zone hunude sur le secteur qui
sera 4 verifier dans le cadre du projet d aménagement. Il en résulte qu’aucune éude n°a été faite
en vue de caracténiser I existence on non de zones humides dans les emplacements réservés n° 26
et n® 20 et I'OAP « Rue de Claye ». Dans ces conditions. "association requerante est fondée a
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soutenir que 1"absence d’éléments relatifs 4 Ia caractérisation des zones humides an miveau des
emplacements réservés n® 26 et n° 20 ainsi quiau niveau de 'OAP «Rue de Clave » est
incompatible avec le schéma de cohérence territoriale Marne et Gondoire. Cette branche du moyen
doit donc étre accueilli.

21, Dautre part. le document d'orientation et dobjectifs du schéma de cohérence
territoriale Mame et Gondoire prévoit ézalement une prescription relative a la localisation des
zones humides sur le plan de zonage et de protection de celles-ci. Toutefois. 1l ressort du plan de
zonage que celui-ci n'identifie pas de zones mmides. 51 I'OAP « Rue de Clave » et les dispositions
du reglement du plan local d urbanisme applicables en zone 1AU comprennent des prescriptions
permettant d assurer la préservation des espaces naturels. 1l n’est pas conteste que ces prescriptions
trés génerales ne couvrent pas ensemble des zones humides. Dans son avis du 6 aont 2021, le
prefet de Seine-et-Mame a par ailleurs préconisé la nécessité de mentionner ces zones humides
dans le reglement du plan local d'wbanisme afin d’en assurer la protection effective. Dans ces
condifions, le plan local d urbanisme est incompatible avec le schéma de cohérence territoriale
Marne et Gondoire relatif a 1a localisation et a la protection des zones humides. Cette branche du
moven doit donc également étre accueilli.

22 En tfreizieme lien, ['association requerante soutient que les mares ne font 1'objet
d’avcune mesure de protection réglementaire. I ressort des pigces du dossier que le plan de zonage
du plan local d urbanisme identifie les « mares ou bassins ». Toutefois, ces mares appartiennent
aux zones humides et, ainsi qu'il a €té dit au point 21 du présent jugement, ne font 1"objet d"aucune
mesure de protection Par suite, ce moyen doit étre accueilli.

23. En quatorzieme lien, 'association requerante soutient que les espaces boisés inclus
dans le pénmetre de 1'OAP « Rue de Clave » et de I'emplacement réservé n® 26 ne sont pas
identifiés sur le plan de zonage et ne font I'objet d aucune protection réglementaire, ce qu est
incompatible avec les prescriptions du schema de cohérence ferntoriale « Marmne et Gondoire ».
Enl'espéce, le document d’onentation et d'objectifs du schéma de cohérence territoriale Mame et
Gondoire prévoit un objectif de préservation et de renforcement du fonctionnement écologicque du
territoire et une prescription relative a la delimitation des espaces relais dans le plan de zonage et
a leur classement permettant d”assurer leur protection. D une part, il ressort des piéces du dossier
que I"espace relais boisé inclus dans I'OAP « Rue de Clave » n'est pas délimité dans le plan de
zonage. 51 cette OAP indique que cet espace boise est 3 preéserver, cefte seule mention ne constitue
pas une protection suffisante. D’autre part, 1l ressort des pieces du dossier que I'emplacement
réserveé n° 26, d'une surface de 11 600 m?. est composé dun espace de jardin arboré. identifié
comme un espace relais de la sous-trame boisé par 1a carte n° 4 du document d’onentation et
d’objectifs du schéma de cohérence territoriale « Mame et Gondoire »_ Toutefois. cet espace boise
n’est pas identifié sur le plan de zonage et ne fait 1"objet d aucune mesure de protection. Dans ces
conditions, I"absence d’identification et de protection du secteur boisé de I'OAP « Rue de Clave »
et de I'emplacement réservé n® 26 est incompatible avec 1'objectif et 1a prescription précités du
schéma de cohérence territoriale Marne et Gondoire relative 4 la délimitation et a la protection des
espaces relais. Par suite. le moven doit étre accueilli.

24 En quinziéme lien. si 1" association requérante soutient que I'OAP « me de Clave »
n'imnpose quun rapport de compatibilité des autorisations d urbanisme ultérieurement déliviées.
elle n"assortit pas ce moven de précisions suffisantes permettant d'en apprecier le bien-fondé. En
tout état de cause, en application des dispositions du code de DNurbanisme. 1a délivrance des
autonisations d'urbanisme est soumuse 3 un rapport de comparbilité avec les onentations
d’aménagement et de programmation. Par suite. le moven ne peut qu’étre écarte.
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25. En seizieme lien. le document d onentation et d'objectifs duo schéma de cohérence
terntoriale Marne et Gondoire prévoit une prescrption relative au renforcement des corndors
écologiques identifiés comme a restaurer dans la carfe n® 4. au fait d'éviter au maximum la
destruction des corridors ou tout aménagement compromettant leur fonctionnalité et de se saisir
des nouvemnx projets d aménagement pour renforcer les comidors écologique a travers
I'installation d’espaces verts en cohérence avec la trame verte et bleu et. enfin, 3 1a lmmtation des
eléments fragmentant les continuités écologiques. 11 ressort des pieces du dossier que 1a création
dune voie au niveau de 1'emplacement réserve n® 20 affectée au franchissement de 1"aqueduc de
la Dhwis constifue une fragmentation de la comtimuteé €cologique incompatible avec cette
prescription. Par suite, le movyen tiré de ce que le plan local d urbanisme est incompatible avec la
prescription du schéma de cohérence territoriale Mame et Gondoire relative 3 la préservation et au
renforcement des corridors écologiques doif étre accueilli.

26. En dix-septiéme lien, aux fermes des dispositions du reglement du plan local
durbanisme, a zone A comprend : « Le secteur AP dans lequel les régles permettent des
consfructions plus limitées en raison de son caractére paysager eif de 'objectif de préservation
des comes de vien. Aux termes des dispositions du reglement du plan local durbanisme
applicables en zone N : « Toutes las occupations et utilisations du sol non mentionnées a [article
N.2 sont interdites ».

27. Il ressort des pieces du dossier que le document d eorientation et d’objectifs du schéma
de cohérence temitoriale Marne et Gondoire prévoit une prescription relative a la préservation des
vues d’interet sur les paysages impliquant. notamment, le maintien et la préservation des cones de
vue identifiées dans la carte n® 3. Cette carte identifie trogs cones de vue sur le ternitoire de la
comnmne, ['un etant situe a 'est du pénmetre de I'OAP « 1AUn». dans le secteur AP du
reglement du plan local d urbanisme, et les deux autres etant situes au niveau de la Mame, en zone
N de ce reglement. Il ressort des dispositions precitées du reglement du plan local d urbanisme
concernant la zone N et le secteur AP du reglement du plan local d urbanisme que les cones de
vue identifiés par le schéma de cohérence territoriale Mame et Gondoire, situés en zone N et en
secteur AP du réglement du plan local d wrbamsme, font 1'objet d'une protection réglementaire
qui n'est pas incompatible avec 1a prescription precitée du schéma de cohérence terntoriale hMarme
ef Gondoire. Par suife, le moyen doit étre écarte.

28. En dix-huitiéme liew, aux termes de Uarticle L. 151-8 du code de I'urbanisme : « Le
réglement fixe, en cohérence avec le projet d ‘aménagement et de développement durables, les
régles generales et les servitudes d'utilisation des sols permetiant d'atteindre les objectifs
mentionnés qoe articles L 101-1 ¢ L. 101-3 ».

29 1 ressort des pieces du dossier que le projet d aménagement et de developpement
durables prévoit la préservation de la trame verte et bleue et 1"objectif de valorisation de 1a Dins.
Toutefois, confrairement a ce que soutient 1" association requéerante. il ne ressort pas des pieces du
dossier gue le franchissement de 1a Dhuis prévu au nivean de 'emplacement réservé n® 20 soit en
Ini-méme incohérent avec 1" objectif de valorisation de Ia Dimis. Par suite, le moven doit étre carte.

30. En dix-nevviéme lien, il ressort des piéces du dossier que le projet d ameénagement et
de developpement durables prévoit un objechif de diffusion de la frame verte et bleue vers les
espaces urbains. 5’1l résulte de ce qui a €€ dit au point 23 du present jugement que les espaces
boisés situés dans le pénmetre 'OAP « Rue de Clave » et 'emplacement réserveé n° 26 ne font
I'objet d’aucune protection réglementaire, cette circonstance n'est pas, a elle-senle, incohérente
avec 1" objectif de diffusion de 1a trame verte et bleue vers les espaces urbains. Par suite, le moyen
doit étre écarté.
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31. En vingtieme lien, aux fermes de 1'article L. 151-41 du code de I'urbanisme : « Lz
réglement peut delimiter des terrains sur lesquels sont institués - 1° Des emplacements réserves
mox Yoies af ouvrages publics dont il précise la localisation et les caracieristigues ; {...) ».

32 Si I'association requérante soutient que le réglement du plan local d'wrbanisme ne
précise ni la justification de Ia création de 1'emplacement réserveé n® 29, ni les caracténsticques de
1a foture voie prévue au niveau de cet emplacement, le réglement du plan local d urbamisme précise
1a localisation de cet emplacement réserve et indique qu'il correspond 3 la création d'une voirie
sur une emprise de 3 850 m’, relevant de la compétence de la Commmumnauté d’ Agglomération
Mame et Gondoire. Ces informations permettent d apprecier la localisation et les caracténistiques
de I'emplacement réserve n° 29 conformeément aux dispositions précitées. Par suite, le moven tiré
de ce qu’aucun €lément du plan local d'wrbanisme ne permet ni de comprendre Ia justification de
1a création de cet emplacement, ni d'apprecier ses caracténstiques ne peut qu’éfre écarte.

33. En vingt-et-umeme lien, 1l ressort des pieces du dossier que 1'OAP « 1AUn » doit
accueillir une zone a vocation d’activités et de services au nord. ainsi que divers équipements au
sud. Compte-tenu de 1" activiteé amnsi generée par cefte zone, il ne ressort pas des piéces du dosster
que l1a création d une nouvelle voie d acces au nord de I'OAP au nivean de Iemplacement réserve
n® 29 avant notamment vocation a assurer la laison avec la zone d activité des Cerisiers, soit
entachée d une erreur manfeste d appréciation. Ce moven doit done éfre écarte.

34. En vingt-denxiéme et dernier lieu, 1l ressort des piéces du dossier que trois hectares
de surfaces communales appartiennent au périmetre régional d’mfervention fonciere de 1a Dinus.
Toutefois. contrairement a ce que soutient 1"association requérante. ce périmefre répond a un
objectif de maitrise fonciére des espaces naturels ef agricoles et n'a pas pour objet ni pour effet
d’empécher la réalization de 'emplacement réservé n® 22, Le moven invoque en ce sens dott donc
gtre écarte.

Sur 1'application de 'article L. 600-9 du code de I'arbanisme :

35. Il résulte de tout ce quu precede que 1" assoctation requerante est fondée a soutenir que
le rapport de présentation est insuffisant an titre de 1'évaluation environnementale en ce qu
concerne 1'emplacement réservé n® 29 en meéconmnaissance de ['arficle B 151-3 du code de
I'urbanisme pour le motif énonceé au point 9 du présent jugement, que 1a décision est entachée
d'une erreur de faif sur la représentation du e d” Armoin dans le plan de zonage du reglement pour
le motif énonceé au pomnt 10 du présent jugement, que le plan local d urbanisme est incompatible
avec le schéma de cohérence territoriale en ce que le réglement ne prévoit pas de protection pour
Ie ru d" Armoin dans le périmetre de |"onentation d’aménagement et de programmation « Rue de
Claye pour le motif énoncé au point 15 du présent jugement, que le plan local d urbanisme est
incompatible avec le schéma de cohérence ferntoriale en ce que le réglement n'identifie pas ef ne
protége pas toutes les zones lumides potentielles sur le territoire de 1a commune pour le mofif
eénonce aux points 20 et 21 du présent jugement. que le plan local d'urbantsme est incompatible
avec le schéma de cohérence ferritoriale en ce que le reglement ne protége pas les mares pour le
motif énonce au point 22 du présent jugement, que le plan local d urbanisme est incompatible avec
le schéma de cohérence territoriale en ce que le réglement n’identifie ef ne protége pas les espaces
relais dans |'emplacement réserve n® 26 et 1" orientation d’ ameénagement et de progranmmation « me
de Claye » pour le motif énoncé au point 23 du présent jugement et que le plan local d urbamsme
est mcompatible avec la prescription du schéma de cohérence territoriale Marne et Gondoire
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N= 2207745 13

relatives a la préservation et au renforcement des cornidors écologiques pour le motif énonceé au
point 25 du présent jugement.

36. Les parties ayant été mformeées de ce que le tmbunal etait susceptible de surseoir a
statuer en application des dispositions de ["article L. 600-9 du code de I'urbanisme, il v a lien de
surseoir A statuer jusqu’a expiration d'un délai de dowze mois a compter de 1a notification du
présent jugement, dans 1'attente de la notification au tribunal d'une délibération du conseil
regularisant les vices précités. Il v a lieu de réserver tous droits et moyens des parties, sur lesquels
il n°a pas €t¢ expressement statue par ce jugement. jusqu’en fin d'instance.

DECIDE:

Article 1% : Tl est sursis A statuer sur la présente requéte jusqu’a expiration d'vn délai de douze
mois 3 compter de 1a notification du présent jugement. dans 1'attente de 1a notification au présent
tribunal d une delibération du consell mumcipal régulansant les vices idenfifiés aux points @, 10,
15. 20, 21, 22, 23 et 25 du présent jugement.

Article 2 - Tous droits et movens des parties, sur lesquels il n'est pas expressément statue par le
présent jugement, sonf réserves jusqu’en fin d’instance.

Article 3 : Le présent jugement sera nofifié a 'association « Les Amis De Cametiny» et 3 la
comnmine de Thorigny-sur-Marne.

Delibéré aprés I'audience du 27 juin 2025, 3 laguelle siégeaient :
Mme Mullié, présidente.

Mme Dutour, conseillére,

M. Collen-Renaux. conseiller.

Rendu public par nuise i disposition au greffe le 18 juillet 2025,

Le rapporteur, La présidente.

T. COLLEN-RENAUX N. MULLIE

La greffiere,

H EFELI
La Républicque mande et ordonne au préfet de Seine-et-Marne en ce qui le concerne ou a
fous commissaires de justice a ce requis en ce qui conceme les voies de droif commmm contre les
parties privées, de pourvoir 3 I'exécution de 1a présente décision.

Pour expédition conforme,
La greffiere
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Arcusé de osption am prfeciure

O T-H T -0 0505152 1-AR
Drabe g bédbransmission : J3TL0I06
Drate de réception préfechre

THORIGNY

e

ARRETE N° 2026/1581
PRESCRIVANT L'ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET
DE MODIFICATION N°2 DU PLAN LOCAL D'URBANISME
(PLU)

Le Maire de la Ville de Thorigny-sur-Mama,

Vi be code des collectivings territarales |

Vule code de I'Urbanisme et notamment article 115319

Vule code d'envirannament et natamment les arliclas L1231 et suiwvants |

Vula délibéeation du Consail Munlelpal en date du 10 févriar 2022 approuvant le Plan Local d'Urbanisme (PLU);

Vi ba détlibération du Consell munlcipat en date du 19 juin 2025 approuvant ka meditication n*1 du Mlan Local d'Utbanisme (PLU) |

Yu le jugement du Tribunal administratif de Melun en date du 18 juillet 2025, ayant sursis § statuer et impart] & la commune un délai de douze
mais pour régulariser le PLU ;

Yu l'arrété municipal engageant la medification n® 2 du Plan Lecal d'Urbanisme (PLU) en date du 19 septembre 2025,

Vu la décision n*2026 N* E2400003 /77 du 04 février du premier vice-président du Tribural Administratif de Melun portant désignation de
Madame Catherine CALMET tomme commissaire-enguétrive aprés désistemant de Mansieur Jean Pisrre SPILBAUER préalablement designe
titulaire de catte enguéte publique.

Vu le dossar soumis 4 Fenquiita pubtliguae ;

ARRETE

Il sera procéed & une enquéte publique concernant la modification n*2 du Plan Lecal d*Urbanisme (PLUY de fa commune Tharigny-ur-Marne gour
une durée de 33 jours du 24 avel 2026 au 26 mai 2024 inclus,

Le sitge de |'enquite est fixé en Maivie de Thorigny-sur-Mame,

Articte Z : Nom etqualité de la commissaire-enquétrice
Madame Catherine CALMET, ingenieure hors classe des travau de [z météoralogie, a é48 désignée en qualité de commissalre-enguétrice titulaire
par Monsieur le vice-président du Tribunal Administratil de Melun.

Aurticle 3 : Consultation du dossier d'enquéle

Le dossier soumis  I'enquéte publique, ainsi qu'un registre de 'enguéte 4 feulllets non mabiles, cotés et paraphés par la commissaire-enguétrice
seront dépasés au Guichet Unigue de la Mairie de Mairie de Thorigny-sur-Mame sis 1, Rus Gambetta, pandant 33 jours conséoutifs, aux jours et
haures habituels d'euverture ;

= Dulundiau jewdi de DBh30 & 12030 et de 130303 17h30,
e Levendredi de DBRID & 12h30,
o Lesamadi de 08h30 & 12h00.
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Acrusé de réception en préfecture
O77-Z4 7704682 I250405- 2026152 1-4R
D= de idiransriscion - 18040006
Dage de récepdon prefeciure - DSO420I6

Chacun pourra prendre connalssance du dossier et consigner éventuellement ses obsarvations :

= Surle registre d'enguite au format papier au Guichet Unigue de |a Mairie de Thorigny-sur-Marme,

s 5ur le registre d'engquéte dématérialisé egalement disponible sur la site hitpe:fiwww registra-numerique fiply-thongny-surmare dés e
premiar jour de l'anquéte et jusqu's celul de sa dldture,

e Parcourrier élestronkque & 'ad resse suivanta : plu-thorigny-surmame@mail registre-numerique.fr

+  Parvole postale & 'attention de la commissaire-engudtrice & Fadresse de |2 Mairia

Madame la commissaire-engudtrice

Medification n®2 du Plan {ocal dUrbanismas (PLL)
Mairig de Thorigey-sur-Marme

1, Rue Gambetts

77 400 Thorlgny-sur-dame

Seules les observatfons el propositions reques pendant la durée de l'enquéte (pour les courriers, le cachet da la Poste faisant fal), sait du vendredi
24 avrll 2024 {08h30) au mardi 26 mal 2026 (17h0}, ¥ tompris par voie électranique, seront prises en considération.

Agticle 4 : Permanences de la commissaire-enguétrice

Madame [a commissaire-angutrlcs tendra des peemanences an Mairie de Thorigny-sur-Marne, aux dates et heures suivantes

Dates ot haures Mdrasse
e WVendredi 24 aril 2026 de 8h30 & 12h30, Mairie da Thorigny-sur-Mame
«  Vendradi 15 mai 2026 de 08h30 & 12h30, 1, Rua Gambetta
= Mardi 26 mai 2026 de 13730 4 17h00, 77 400 Tharigry-sur-Marme

Un avis d'enguite publigue faisant connaftre |'suverture de Penguéte publique sera publié quinze jours au moins avant I'ouverture de Celle-d, et
rappalé de méme dans les huit premiaes jours de 'enquile dans les deux journau rdgionaus ou locaus difiusés dans |2 Départentent,

Cet avis fera Pabjet d'un affichage en Mairie de Thorigny-sur-Marne dans tous las emplacements situés dans la commune et permetiant |a pivs
large information du public.

U'accomplissemant de cafte mesure de publicitd fera 'abjet d'un cartifical en Mairle,

Une copie des avis publiés dans fa presse sera annexée 2u dossier soumis 3 'enguite publigue avant I'ouverture de cette dermigre n ce qui
concerne la premidre Insertion, et au cours de Penguite en ce qui concerne |a seconde insertion.

Article & : Cldture de lenquéte publique
A l'expiration du délal d'enguéte prévu 3 Farticle 1 du présent ardté, las ragistres papier d'enquite serant mis 5 disposition de la cammissaire-
anguitrice et chos par elle,

L'enguéte publigue sera dose le 26 mal 2026 & 17h00. A compter de c2 jour et hewre, ¢ registre dématérialisé ne sera plus accessible au pulblic
&t ladresse courriel ne sera plus disponible. Les observations requelllias sur ces deux supports sarant mises & la disposition de la commissaire:
anguétrice sans délai. Les courriers arrivés an Mairio {tampon de la poste faisant fol} lui seront transmis sans délai,

la commissaire-enquétrice disposera de huit jours & compter de la transmission da l'ensambla des registtes, courtlels 81 courriers pow
commurtiquer ses observations consigndes dans un procs-verbal de synthese,

Page 87/174



Rapport — Enquéte E26000003/77 concernant la 2° modification du Plan Local d’Urbanisme
(PLU) de Thorigny-sur-Marne

Annexe 9 (suite) : Arrété communal n°2026/1581 du 8 avril 2026

Agcusé de reception en prsfeciure
T T T2 2600 26 155 -4
Diabe g biStransmission : DXDE0006

Db g rireplion préfecnne - ISTL00E

Madame le Maire de Thorigny-surdarme aurs un délal maximum de quinze jours pour produire ses obsenstions eventuellss,

La commissaire-enqutrice disposera d'un délal de huit jours & compter de la remise du meémaire en réponse de Madame ke Maire de Thorigny
sur-Marne pour fendre son rappert ainsi gue ses condusions mativées o1 son avis a cetts demire ainsi gu'a la Présidents du Tribunal Administratit
de Melun

Attiche 7 ¢ Consultation du rappart, des condusions motivées et de l'avis de la commissaire-enguétrice
Une copie du rapport, des conclusians motivées et de lawls de la commissalreenquitice sera adresséa & Monsieur le SousPréfet de

[arrendissement de Meauy, ainsi qu'a Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Melun,

Cas documents seront tenus 4 | dispasition du public pendant un an, en Mairie de Tharigny-sur-Marne aus jours et haures habituels d'ouverture
gt sur san site intarnal,
Article B : Décisions pouvant 8tre adoptdes au terme de Fenquéte publiqus

Rui termie de Penquéte publique et aprés e rendu du rapport, des conclusions motivées et avis de la commissaire-enguétrice, le consell municipal
de Tharigny-sur-Marme se pranoncerz par délibération sur Fapprobation de la medification n°2 du Plan local d'Urbaaisme de fa commune de
Tharigny-sur-Mame

1 pouirea, au vur des sbservations ou contre-propesitions formulées lars de Penguite publique gt Vavis da la commissaire-angquitrics, déddaer ¢l y
a liew d'apporter des modifications au projet en vue de son adoption.
Auticle @ : Personne rasponsable du projat

L'autarité compétents responsable de la madification du Plan local d'Urbanisme de Thorigny-sur-Mame, est la commune de Thorigny-sur-tame
teprasentéa par Madama le Maire, chargée de Vexécution du prasent aréte,

Adticle 10 ; Destinataires du présent arété

Le présent arrdte sers adrassad -

«  Monsleur le Sous-Préfet de arrondissement de Meaux,

»  Madame [a Présidente du Tribunal Administratif de Melun,

»  Monsieur le Directeur départemental des Territoires de Seine-et-Mame,
+  Madame 2 commissaire-enquétrice,

Fait & Thorigny-sur-Mame, = 0B awril 2025,
Le Maire = Adjoint délégue & 'Urbanisme, sménagement et cadre de vie,

Gulllaume BULETE

Madaime fs daire,

«  Centifie 5005 5a responsabilité fe caractére exécutoine de cel acle,
& Informe gue be préseat arélE poot faire Pelijet o un recates paur excls de pouwoir devant e Tribunal Administratif da Malun dans un délal de deux moisd
comptey de la presente nonficatian,

£ WWQ‘“W@

Masipe de Thorigny sur Mama
1 e Gambetta 77400 Thongny-sue Marme
01 &0 07 B9 BY

wvew Thi 1w e
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